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Predgovor

Neadekvatno postupanje sa otpadom predstavlja jedan od najvecih ekoloskih
prolema u Republici Srbiji. Ovakav zaklju€ak proizasao je iz brojnih analiza stanja
Zivotne sredine na teritoriji Republike koje su uradene u poslednjih nekoliko godina
(Uprava za zastitu zivotne okoline-Ministartvo zdravlja i zastite zivotne sredine 2001;
Ministartvo za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne sredine, 2002-2003; Sverska
banka 2002; Ekonomska Komisija za Evropu Ujedinjenih Nacija, 2002; i drugi).

Problem upravljanja otpadom nije novijeg datuma i, kao i u vecini zemalja IstoCne i
Juzne Evrope, moze se vezati za periode poveéane urbanizacije i industrijalizacije,
koju nije pratila odgovarajuca politika zastite Zivotne sredine. Zbog toga se ukazala
potreba za izradom Nacionalne strategije iz koje treba da proizade okvir koji ¢e
omoguciti da upravljanje otpadom u nasoj zemlji, dugorocno gledano, dostigne
evropske standarde.

Nacionalna strategija predstavlja aktivnosti za dugoroCni period. Uspostavljanje
zakonodavno-pravnog i insitucionalnog okvira, hijerarhije upravljanja otpadom svih
kategorija i ekonomskih instrumenata, odnosno implementacija predloZzenog okvira,
doprinece priblizavanju standardima EU u narednom periodu, Sto predstavlja cilj i
opredeljenje nase zemlje.

Dakle ova Nacionalna strategija upravljanja otpadom reSava dva pitanja: utvrduje
stanje i utvrduje ciljeve. Dodatno, utvrduje korake reSavanja i predstavlja osnovu da
se obezbeduju finansijska sredstva za njenu realizaciju.

Zelim da se zahvalim nacionalnim i medunarodnim ekspertima koji su na bazi
prethodnih materijala (izmedu ostalih Ciju je izradu pomogao Japanski Specijalni
Fond) uz kljuénu podrsku SCEPP-a (Savetodavni Centar za ekonomska i pravna
pitanja-EU projekat voden od Evropske Agencije za Rekonstrukciju) u kratkom roku
zavrsili ovaj znacajni materijal.

Zadovoljstvo mi je da kao Ministar realizujem ovako zna€ajne materijale koji su deo
sveobuhvatnih reformi na putu nase zemlje u priblizavanju Evropskoj Uniji.

Buducnost Srbije je Cistija Srbija za nasu decu i nas.

Ministar

Prof Dr Andjelka Mihajlov
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1. UVOD

Nacionalna strategija predstavilja bazni dokument koji obezbeduje uslove za
racionalno i odrzivo upravljanje otpadom na nivou Republike. Strategija, u narednoj
fazi mora biti podrzana vecCim brojem implementacijskih planova za sakupljanje,
transport, tretman i odlaganje kontrolisanih otpada. Takode, strategija razmatra
potrebe za institucionalnim jaCanjem, razvojem zakonodavstva, edukacijom i
razvijanjem javne svesti. Isto tako, utvrdivanje ekonomskih, odnosno finansijskih
mehanizama je neophodno za odrzanje i poboljSanje upravljanja otpadom, i da bi se
osigurao sistem za domaca i inostrana ulaganja u dugoro¢no odrzive aktivnosti.

Implementacijom osnovnih principa upravljanja otpadom datih u strateSkom okviru, tj.
reSavanja problema otpada na mestu nastajanja, principu prevencije, odvojenom
sakupljanju otpadnih materijala, principu neutralizacije opasnog otpada, regionalnog
reSavanja odlaganja otpada i sanacije smetliSta, implementiraju se osnovni principi
EU u oblasti otpada i spreCava dalja opasnost po Zivotnu sredinu i generacije koje
dolaze.

1.1. Ciljevi strategije

Formulisani ciljevi izrazavaju strateski izbor i glavne prioritete Srbije za nekoliko
sledec¢ih godina. U isto vreme, oni ne spreCavaju aktivnosti koje proistiCu iz politike
zastite Zivotne sredine. Strateski ciljevi su predstavljeni kao dugoroCna strategija
Republike.

Dugoroc€na strategija zemlje u oblasti zastite Zivotne sredine je: poboljSanje kvaliteta
Zivota stanovniStva osiguravanjem zeljenih uslova zivotne sredine i oCuvanjem
prirode zasnovane na odrzivom upravljanju zivotnom sredinom.

Strategija upravljanja otpadom:

e odreduje osnovnu orijentaciju upravljanja otpadom za naredni period, kao rezultat
razvoja ekonomije i industrije;

e odreduje osnovnu orijentaciju upravljanja otpadom na bazi strateskih planova EU;

e odreduje hijerarhiju mogucih opcija upravljanja otpadom;

e usmerava aktivnosti u harmonizaciji zakonodavstva koja je, usled trziSnih
zahteva, neizbezna u procesu priblizavanja zakonodavstvu EU,;

¢ identifikuje odgovornosti za otpad i znacCaj i ulogu vlasnickog usmeravanja
kapitala;

e uspostavlja ciljeve upravljanja otpadom za kratkoro¢ni i dugoro¢ni period;

e odreduje ulogu i zadatke pojedinim drustvenim faktorima.



Implementacijom strategije postize se:

zastita i unapredenje kvaliteta Zivotne sredine u celini i stanja njenih €inioca;
zastita zdravlja ljudi;

zastita izvoriSta pitke vode;

implementacija principa odrzZivog razvoja i dalja integracija brige o Zivotnoj sredini
u sektorske politike;

poboljSanje obrazovanja o zastiti Zivotne sredine i razvijanje javne svesti;

primena ekonomskih principa i razvoj ekonomskih pristupa u sve planove i ciljeve
zastite zivotne sredine.

Klju€ni koraci ka dostizanju odrzivog razvoja uklju€uju:

jacanje postojecih mera;

razvoj novih mera;

povecanu integraciju interesa za zivotnu sredinu u ostale sektorske politike;
prihvatanje veée pojedina¢ne odgovornosti za Zivotnu sredinu;

aktivnije u€eSce javnosti u procesima donoSenja odluka.

1.2. Posebni ciljevi

Posebni ciljevi u upravljanju otpadom su:

racionalno koriséenje sirovina i energije i upotreba alternativnih goriva iz
otpada;

smanjenje opasnosti od deponovanog otpada za buduce generacije;
angazovanje domaceg znanja i domacih ekonomskih potencijala u
uspostavljanju sistema upravljanja otpadom;

implementacija efikasne administrativne i profesionalne organizacije;
osiguranje stabilnih finansijskih resursa i podsticajnih mehanizama za
investiranje i sprovodenje aktivnosti prema principima zagadivaC placa i/ili
korisnik placa;

implementacija informacionog sistema koji pokriva sve tokove, koli€ine i
lokacije otpada, postrojenja za tretman, preradu i iskoriS¢enje materijala iz
otpada i postrojenja za odlaganje otpada;

povecanje broja stanovnika obuhvacenih sistemom sakupljanja komunalnog
otpada;

uspostavljanje standarda za tretman otpada;

smanjenje, ponovno koris¢enje, reciklaza i regeneracija otpada;

smanjenje opasnosti od otpada, primenom najboljih raspoloZivin tehnika i
supstitucijom hemikalija koji predstavljaju rizik po zivotnu sredinu i zdravlje
ljudi;

razvijanje javne svesti na svim nivoima druStva u odnosu na problematiku
otpada;

odrzivo upravljanje otpadom.

1.3. Kljuéni principi upravljanja otpadom

Klju€ni principi koji se moraju uzeti u obzir prilikom uspostavljanja i implementacije
plana upravljanja otpadom su:



Princip odrzivog razvoja

Princip blizine i regionalni pristup upravljanju otpadom
Princip predostroznosti

Princip zagadivac placa

Princip hijerarhije u upravljanju otpadom

Princip primene najprakti¢nijih opcija za zivotnu sredinu
Princip odgovornosti proizvodaca.

Princip odrzivog razvoja

Termin odrzivi razvoj znaci razvoj koji se odvija na nacin da, u zadovoljenju sadasnjih
potreba, nema kompromisa sa moguc¢nos¢u da buduée generacije zadovolje svoje
potrebe. Odrzivo upravljanje otpadom znadci efikasnije koriS¢enje resursa, smanjenje
koliCine proizvedenog otpada, i, kada je otpad vec¢ proizveden, postupanje sa njim na
takav nacCin da to doprinese ciljevima odrzivog razvoja.

Princip blizine i regionalni pristup upravljanju otpadom

Princip blizine znaCi da otpad treba tretirati ili odloziti Sto je moguce blize tacki
njegovog nastajanja. OpStine su odgovorne za upraviljanje komunalnim otpadom.
Prilikom izbora lokacija postrojenja za tretman i lokacije za odlaganje, lokalne vlasti
treba da postuju princip blizine. Princip ima za cilj da se izbegne nezeljeni uticaj
transporta otpada na zivotnu sredinu. Medutim, taj uticaj zavisi od lokalnih uslova i
okolnosti. Primena ovog principa ¢e takode varirati u zavisnosti od tipa otpada o
kome se radi, njegovoj zapremini, potencijalnom uticaju na Zivotnu sredinu, nacCina
njegovog odlaganja i nacina transporta. Mora se uspostaviti ravnoteza izmedu
principa blizine i ekonomi€nosti. U odredenim sluCajevima ekonomic¢nost moze
znaciti da se neki tretman, ponovno koriScenje ili deponovanje locira dalje od tacke
nastajanja otpada. To, takodje, znaCi da odredjeni tipovi otpada mogu biti izvezeni
radi odgovarajuceg tretmana u kratkoro¢no/sredenjeronom periodu.

Vecina otpada treba da bude tretirana ili odlozena u regionu u kojem je proizvedena.
Regionalno upravljanje otpadom podrazumeva razvijanje strateSkih planova
upravljanja otpadom na nivou regije ili druge teritorijalne celine a koji treba da uzmu u
obzir:

e Zakonodavstvo EU

e Politike i principe upravljanja otpadom na nacionalnom nivou

¢ Nacionalne i regionalne strategije i planove.

Princip predostroznosti

Princip predostroznosti znaci da “ukoliko postoji mogucnost ozbiljne ili nepovratne
Stete, nedostatak pune naucne pouzdanosti ne moze biti razlog za nepreduzimanje
mera za spreCavanje degradacije Zivotne sredine”.

Princip zagadiva¢ pla¢a

Princip zagadiva¢ pla¢a znaci da zagadiva€ mora da snosi pune troSkove posledica

svojih akcija. Potencijalni troSkovi tretmana i odlaganja otpada se moraju reflektovati
u ceni proizvoda i naplatama vezanim za upravljanje otpada.



Princip hijerarhije upravljanja otpadom

Hijerarhija upravljanja otpadom predstavlja redosled prioriteta u praksi upravljanja

otpadom:

e Prevencija stvaranja otpada i redukcija - minimizacija koris¢enja resursa i
smanjenje koli€ina i/ili opasnih karakteristika generisanog otpada

e Ponovna upotreba - ponovno koriS¢enje proizvoda za istu ili drugu namenu

¢ Reciklaza - ponovni tretman otpada radi koriS¢enja kao sirovine u proizvodnji
istog ili razlicitog proizvoda

o |skoriS¢enje - iskoriséenje vrednosti otpada kroz kompostiranje,
proizvodnju/povrat energije i druge tehnologije

e (Odlaganje otpada - ukoliko ne postoji drugo odgovarajuée re$enje, odlaganje
otpada deponovanjem ili spaljivanjem bez iskoriSCenja energije.

Principe treba razmatrati povezano sa drugim principima, kao S$to je princip
najprakticnijih opcija za zivotnu sredinu.

Princip primene najprakti¢nijih opcija za Zivotnu sredinu

Princip najprakti¢nijih opcija za Zivotnu sredinu je sistematski i konsultativni proces
donoSenja odluka koji obuhvata zastitu i ocCuvanje zivotne sredine. Proces
najprakticnijih opcija za zivotnu sredinu ustanovljava, za date ciljeve i okolnosti,
opciju ili kombinaciju opcija koja daje najvec¢u dobit ili najmanju Stetu za zivotnu
sredinu u celini, uz prihvatljive troSkove, kako dugorocno, tako i kratkoro¢no.

Princip odgovornosti proizvodaca

Ovaj princip znaci da proizvodaci, uvoznici, distributeri i prodavci proizvoda koji uti¢u
na porast koliCine otpada, treba da snose kolektivnhu odgovornost za nastali otpad.
ZnaCenje reCi proizvoda¢ u ovom kontekstu je mnogo Sire od uobiCajenog.
Razmatrajuéi zivotni vek proizvoda, nije samo proizvodaC onaj koji utiCe na
stavaranje otpada, vec i ostali u tom lancu imaju veliku ulogu. Medutim, proizvodac je
sigurno najznacajniji, obzirom na to da utiCe na sastav i osobine proizvoda. Ovaj
princip ukazuje da proizvodaci otpada treba da uti¢u na:

¢ Minimizaciju stvaranja otpada

e Razvoj proizvoda koji su reciklabilni

e Razvoj trziSta za ponovno koriScenje i reciklazu njihovih proizvoda.

1.3.1. Ostali principi

Pored navedenih principa, za razvoj i implementaciju ove strategije, neophodno je

uzeti u obzir sledece:

e Postizanje i odrzavanje efektivne ravnoteze izmedu ekonomskog razvoja i zastite
Zivotne sredine

e Stvaranje otvorenog i fleksibilnog trziSta za usluge upravljanja otpadom

e Obezbedenje implementacije strategije

e Uvek kad je moguce, koristiti ekonomske instrumente, pre nego pravne, u cilju
iniciranja i podsticanja promena koje su u skladu sa ovim strateskim ciljevima.



Buduce upravljanje otpadom treba da bude zasnovano na sledecim principima:

e Razmatranje najprakti¢nijih opcija za zivotnu sredinu za sve tokove otpada

e Regionalni pristup upravljanju otpadom, uz mogucnosti izbora lokacije koja ne
iskljuGuje Sumsko zemljiste i lokacije Vojske SCG koje se vise ne mogu ili ne zele
koristiti za tu namenu

e Princip blizine

e Hijerarhija otpada.

1.4. Klasifikacija otpada
Otpad se generalno deli na kontrolisani i nekontrolisani otpad.

Kontrolisani otpad obuhvata kuéni (otpad iz domacinstava), komercijalni i industrijski
otpad, uklju€ujuci medicinski otpad. Ovi otpadi mogu biti inertni, ne-opasni ili opasni.

Otpad iz domacinstva (kuc¢ni otpad), koji nije opasan, jo§ se oznaCava i kao
komunalni otpad, odnosno otpad koji se sakuplja sa odredene teritorijalne celine,
najceSc¢e opstine.

Nekontrolisani otpad obuhvata poljoprivredni otpad i otpad iz rudarstva i
kamenoloma.

U skladu sa politikom upravljanja otpadom EU, posebno se izdvajaju slededi tokovi
otpada:
e Kuéni, komercijalni i neopasan industrijski otpad
Otpad od ambalaze
Koris¢eni akumulatori i baterije
Neupotrebljiva vozila
Stare gume
Otpadna ulja
PCB otpad
Opasan otpad
Elektronska oprema
Mulj iz postrojenja za tretman otpadnih voda



2. PRAVNI OKVIR ZA UPRAVLJANJE
OTPADOM

Najefektivnije odluke u upravljanju otpadom mogu biti donete prihvatanjem

integralnog pristupa. Klju¢ni elementi integralnog upravljanja otpadom su sledeci:

¢ identifikacija svakog pojedinacnog koraka u procesu upravljanja otpadom - odluke
treba da uzmu u obzir sakupljanje, transport, sortiranje, tretman i reciklazu ili
odlaganje otpada, i u slu€aju reciklaze, identifikaciju krajnje upotrebe ili trzista za
dobijeni proizvod ili energiju

e uklju€ivanje svih kljuénih u€esnika - integralni pristup upravljanju otpadom definise
doprinose koji sve zainteresovane strane mogu napraviti u razvoju i dostizanju
zajednickih ciljeva

e opcije upravljanja otpadom - planiranje upravljanja znacajnim koli€¢inama razlicitih
vrsta otpada treba da se osloni na najprakticnije opcije po Zivotnu sredinu

e partnerstvo - specijalno izmedju onih institucija zaduzenih za upravljanje
otpadom.

2.1. Odgovornosti institucija u upravljanju otpadom

Vlada i Narodna skupStina obezbedjuju zakonski okvir za odrzivo upravljanje
otpadom, ekonomske instrumente za sprovodjenje upravljanja otpadom i da utiCu na
razvijanje javne svesti u druStvu, iniciraju razgovore zainteresovanih strana u cilju
uspostavljanja partnerstva u upravljanju otpadom.

Nadlezni organi i organizacije za upravljanje otpadom su:
e Ministarstvo;

nadlezni organ autonomne pokrajine;

nadlezni organ jedinice lokalne samouprave;

Agencija za reciklazu;

ovlaséena laboratorija za ispitivanje otpada.

Ministarstvo:
e razvija i predlaze Strategiju upravljanja otpadom Vladi Republike Srbije;
priprema propise i tehnicke standarde;
izdaje dozvole propisane zakonom i vodi odgovarajuce registre;
koordinira poslove upravljanja otpadom od znacaja za Republiku i prati stanje;
usvaja planove upravljanja otpadom za viSe opstina;
vrSi funkcije u skladu sa medjunarodnim ugovorima i sporazumima;
izdaje dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada;
uspostavlja informacioni sistem o otpadu na teritoriji Republike.

Nadlezni organ autonomne pokrajine:
e usvaja planove upravljanja otpadom za viSe opstina na svojoj teritoriji;
e uCestvuje u razvijanju i predlaganju Strategije upravljanja otpadom Vladi
Republike Srbije;
e koordinira poslove upravljanja otpadom od znacCaja za autonomnu pokrajinu i
prati stanje;
e daje misljenje u postupku izdavanja dozvola u skladu sa propisima;
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uspostavlja informacioni sistem o otpadu na teritoriji autonomne pokrajine.

Jedinica lokalne samouprave, preko svojih nadleznih organa:

razvija i donosi lokalni plan upravljanja otpadom;

uredjuje, obezbedjuje, organizuje i sprovodi upravljanje komunalnim otpadom
na svojoj teritoriji;

uredjuje postupak naplate usluga u oblasti upravljanja komunalnim otpadom;
daje misljenja u postupku izdavanja dozvola u skladu sa propisima;

uCestvuje u donosSenju odluka za izgradnju postrojenja za tretman i konacno
odlaganje opasnog otpada;

vrSi i druge poslove utvrdjene posebnim zakonom.

Dve ili viSe opStina mogu zajedniCki obezbediti i sporovoditi upravljanje otpadom
ukoliko je to njihov zajednicki interes.

Agencija za reciklaZzu u oblasti upravljanja otpadom obavlja sledece poslove:

pracenje stanja i kontrolu koris¢enja sekundarnih sirovina;

istraZivanje trzista sekundarnih sirovina;

vodenje podataka o raspoloZzivim i potrebnim koli¢inama sekundarnih sirovina i
baze podataka o sekundarnim sirovinama;

obezbeduje programe, studije i analize tehnicko tehnoloSkih mogucnosti
koriS¢enja sekundarnih sirovina, mogucnosti za lociranje objekata za
deponovanje, skladistenje i reciklazu;

karakterizaciju i kategorizaciju otpadaka;

davanje misljenja o nacinu kategorizacije otpadaka na sekundarne sirovine i
komunalni otpad;

uvodenje novih tehnologija i postupaka za reciklazu

sprovodi edukaciju stanovniStva o moguénostima i nacinu  recikliranja
otpadaka;

ostvaruje saradnju sa domacim i medunarodnim strucnim organizacijama i
ekspertima, kao i specijalizovanim agencijama.

2.2. Postojeci propisi u upravljanju otpadom

Upravljanje otpadom uredeno je velikim brojem propisa i to kako onih koje je donela
SRJ tako i onih koje je donela Republika Srbija. Ovim propisima za upravljanje
otpadom parcijalno se ureduju (zavisno od vrste i svojstava otpada) i propisuju mere
zastite zZivotne sredine od Stetnog dejstva otpada i opasnog otpada.

Propisi koji su doneti u SRJ primenjuju se kao republicki propisi do donoSenja novih,

u skladu sa Ustavnom poveljom i zakonom o njenom sprovodijenju:

1. Zakon o osnovama zastite zivotne sredine (”Sl. list SRJ”, br. 24/98, 24/99, 44/99)
koji ureduje pitanja prekograni¢nog kretanja otpada u skladu sa Bazelskom
konvencijom i direktivama EU

2. Pravilnik o dokumentaciji koja se podnosi uz zahtev za izdavanje dozvole za
uvoz, izvoz i tranzit otpada (”Sl. list SRJ”, br.69/99)

3. Zakon o prevozu opasnih materija (”Sl. list SFRJ”, br. 27/90, 45/90 i ”Sl. list SRJ”,
br. 24/94, 28/96, 21/99, 44/99) kojim se ureduju uslovi pod kojima se vrSi prevoz
opasnih materija i radnje koje su u vezi sa tim prevozom
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4. Zakon o proizvodnji i prometu otrovnih materija (”Sl. list SRJ”, br. 15/95, 28/96,
37/02) kojim se uredjuje proizvodnja i promet otrova, kao i nacin uniStavanja
neupotrebljenih otrova i postupanje sa ambalazom u koju se pakuju otrovi

5. Pravilnik o uniStavanju neupotrebljenih otrova i ambalaze koja je koris¢ena za
pakovanje otrova i o nacinu povlaCenja otrova iz prometa (”Sl. list SFRJ”, broj
7/83)

6. Zakon o proizvodniji i prometu lekova (”Sl. list SRJ”, broj 18/93, 24/94, 28/96,
21/99, 23/02) kojim se, izmedu ostalog, ureduje i povlaenje iz prometa lekova,
pomoc¢nih lekovitih i medicinskih sredstava

7. Pravilnik o nacinu uniStavanja lekova, pomocnih lekovitih sredstava i medicinskih
sredstava (”Sl. list SRJ”, br.16/94, 22/94)

8. Carinski zakon (”Sl. list SRJ”, br. 45/92, 16/ 93, 50/93, 24/94, 28/96, 29/97,
59/98, 17/99, 23/01, 36/02) kojim se ureduje prelazak robe (izmedu ostalog i one
koja je Stetna ili opasna za zivotnu sredinu) preko carinskog podrucja SRJ i nacin
postupanja sa takvom robom

9. Zakon o slobodnim zonama (”Sl. list SRJ”, br. 81/94, 28/96) kojim se utvrduju,
izmedu ostalog i uslovi za rad slobodne zone, delatnosti koje se mogu obavljati u
zoni i uslovi za obavljanje tih delatnosti

10.Zakon o preduzec¢ima (”Sl. list SRJ”, br. 29/96, 33/96, 29/97, 59/98, 74/99, 9/01,
36/02) Prema ovom zakonu preduzece koje obavlja delatnost koja se odnosi na
proizvodnju, promet, distribuciju, preradu i uskladiStenje materija opasnih i Stetnih
po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu moze da otpoCne sa obavljanjem delatnosti ako
nadlezni organ donese reSenje o ispunjenosti uslova u pogledu tehniCke
opremljenosti, zastite na radu i zastite i unapredenja Zivotne sredine, kao i druge
propisane uslove.

11.Zakon o zastiti Zivotinja od zaraznih bolesti koje ugrozavaju celu zemlju (”Sl. list
SFRJ”, br. 43/86, 53/91 i ”Sl. list SRJ”, br. 24/94, 28/96) kojim se, izmedu
ostalog, ureduje i naCin neskodljivog uklanjanja zivotinjskih leSeva i otpadaka
Zivotinjskog porekla

12.Pravilnik o nacCinu neskodljivog uklanjanja Zivotinjskih leSeva i otpadaka
Zivotinjskog porekla i o uslovima koje moraju da ispunjavaju objekti i oprema za
sabiranje, neskodljivo uklanjanje i utvrdivanje uzroka uginuca i prevozna sredstva
za transport Zivotinjskih leSeva i otpadaka zZivotinjskog porekla (”Sl. list SFRJ”, br.
53/89)

13.Zakon o zastiti bilja (”Sl. list SRJ”, br. 24/98, 26/98) kojim se ureduje i nacin
postupanja uklju€ujuéi i uniStavanje bilja zaraZzenog Stetnim organizmima,
oduzetih posiljki pesticida i dubriva

14.Pravilnik o nacinu uniStavanja biljaka za koje su naredene mere uniStavanja (”Sl.
list SRJ”, br 24/98)

15.Pravilnik o vrstama ambalaze za pesticide i dubriva i o uniStavanju pesticida i
dubriva (”Sl. list SRJ”, br. 35/99, 63/01)

16.Krivicni zakon SRJ (”Sl. list SFRJ”, br.44/76, 36/77, 34/84, 74/87, 57/89, 3/90,
38/90, 45/90, 54/90 i ”Sl. list SRJ”, br.35/92, 37/93, 24/94, 61/01) Krivicnim delom
“UnoSenje opasnih materija u SRJ” iz ¢lana 248a ovog zakona propisana je
kazna za onoga ko protivno propisima unese u SRJ za Zivot i zdravlje ljudi Stetne
radioaktivne ili druge opasne materije ili otpad, kao i kaznu za onoga ko
Zloupotrebom svog sluzbenog poloZzaja ili ovlaséenja protivno propisima omogudi
da se takve materije unesu u SRJ.
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Propisi koji su doneti u Republici Srbiji i koji su u primeni su:

1.

Zakon o zastiti zivotne sredine (”Sl. glasnik RS”, br. 66/91, 83/92, 53/93, 67/93,
48/94 i 53/95) Ovim zakonom je definisano da su opasne i Stetne materije,
gasovite, teCne ili Cvrste materije nastale u procesu proizvodnje, pri upotrebi,
prometu, prevozu, skladistenju i Cuvanju koje mogu svojim osobinama i
hemijskom reakcijama ugroziti zivot i zdravlje ljudi ili Zivotnu sredinu, kao i
sirovine od kojih se proizvode opasne materije i otpad ako ima osobine tih
materija.

Pravilnik o grani¢nim vrednostima, metodama merenja imisije, kriterijumima za
uspostavljanje mernih mesta i evidenciji podataka ("Sl. glasnik RS" br. 54/92 i
30/99) kojim se propisuju granicne vrednosti imisije, imisije upozorenja,
epizodnog zagadenja vazduha, metode sistematskog merenja imisije, kriterijumi
za uspostavljanje mernih mesta i naCin evidentiranja podataka;

Pravilnik o kriterjumima za odredivanje lokacije i uredenje deponija otpadnih
materija ("Sl. glasnik RS" br. 54/92) kojim se propisuju kriterijumi za lociranje
deponija otpadnih materija, naCin sanitarno-tehnickog uredenja deponija radi
zastite zivotne sredine, kao i uslovi i nacin prestanka koriS¢enja deponije;
Pravilnik o analizi uticaja objekata, odnosno radova na zivotnu sredinu ("SI.
glasnik RS" br. 61/92) kojim se odredjuju vrste objekata, odnosno radova za Ciju
se izgradnju, odnosno rekonstrukciju i izvodenje obavezno vrSi analiza uticaja na
Zivotnu sredinu, kao i sadrzaj, nacin izrade i verifikacije analize;

Pravilnik o metodologiji za procenu opasnhosti od hemijskog udesa i od
zagadivanja zivotne sredine, merama pripreme i merama za otklanjanje posledica
("SI. glasnik RS" br. 60/94 i 63/94) kojim se propisuje metodologija za procenu
opasnosti, odnosno rizika od hemijskog udesa i opasnosti od zagadivanja zivotne
sredine, 0 merama pripreme za moguci hemijski udes i merama za otklanjanje
posledica hemijskog udesa, kao i nacin vodenja evidencije o vrstama i koliCinama
opasnih materija u proizvodnji, upotrebi, prevozu, prometu, skladiStenju i
odlaganju;

Pravilnik o nacinu postupanja sa otpacima koji imaju svojstva opasnih materija
("SI. glasnik RS" br. 12/95) kojim se ureduje nacCin postupanja sa pojedinim
otpadima koji imaju svojstvo opasnih materija, nacin vodjenja evidencija o
vrstama i koli¢inama opasnih materija u proizvodnji, upotrebi, prevozu, prometu,
skladiStenju i odlaganju i daje kategorizacija otpada u skladu sa Bazelskom
konvencijom;

Pravilnik o grani¢nim vrednostima emisije, naclinu i rokovima merenja i
evidentiranja podataka ("Sl. glasnik RS" br. 30/97) kojim se odreduju grani¢ne
vrednosti emisije Stetnih i opasnih materija u vazduh na mestu izvora
zagadjivanja, nacin i rokovi merenja i evidentiranja podataka o izvrSenim
merenjima

Zakon o postupanju sa otpadnim materijama (”Sl. glasnik RS”, br. 25/96) Ovim
zakonom ureduje se postupanje sa otpadnim materijama koje se mogu Koristiti
kao sekundarne sirovine, nacin njihovog prikupljanja, uslovi prerade i skladiStenja,
kao i postupanje sa otpadnim materijama koje nemaju upotrebnu vrednost i ne
mogu se koristiti kao sekundarne sirovine

Pravilnik o uslovima i nacinu razvrstavanja, pakovanja i €uvanja sekundarnih
sirovina ("Sl. glasnik RS", broj 55/01) kojim se propisuju blizi uslovi i nacin
razvrstavanja, pakovanja i Cuvanja otpada - sekundarnih sirovina koje se mogu
koristiti neposredno ili doradom, odnosno preradom, a poti€u iz tehnoloskih
procesa proizvodnje, reciklaze, prerade ili regeneracije otpadnih materija, usluga,
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potroSnje ili drugih delatnosti i uz koji se daju liste otpada i katalog otpada
usaglasen sa propisima EU

10.Zakon o nacionalnim parkovima (”Sl. glasnik RS”, br. 39/93, 53/93, 67/93, 48/94)
kojim se zabranjuje deponovanje komunalnog i industrijskog otpada, radioaktivnih
i drugih opasnih materija na prostoru nacionalnog parka;

11.Zakon o komunalnim delatnostima (”Sl. glasnik RS”, br.16/97, 42/98) kojim se
ureduju opsti uslovi i nacin obavljanja komunalnih delatnosti i definiSe da u
komunalne delatnosti spada, izmedu ostalog, i preCiS¢avanje i odvodjenje
atmosferskih i otpadnih voda i odrzavanje deponija, te daje ovlaS¢enje opstini,
gradu, odnosno gradu Beogradu da u skladu sa ovim zakonom ureduju i
obezbedjuju uslove obavljanja komunalnih delatnosti i njihovog razvoja

12.Zakon o vodama (”Sl. glasnik RS”, br. 46/91, 53/93, 67/93, 48/94, 54/96) Ovim
zakonom se propisuje za koje objekte su potrebni vodoprivredni uslovi i
vodoprivredna saglasnost u koje spadaju i industrijski objekti Cije se otpadne vode
ispustaju u povrSinske i podzemne vode ili javhu kanalizaciju, postrojenja za
pre€iS¢avanje i objekti za odvodjenje i ispusStanje otpadnih voda, industrijske i
komunalne deponije

13.Zakon o poljoprivrednom zemljistu (”Sl. glasnik RS”, br. 49/92, 53/93, 67/93,
48/94, 46/95, 54/96, 14/00) kojim se propisuju uslovi za odlaganje jalovine,
pepela i Sljake na poljopriviednom zemljiStu i uredjuje rekultivacija poljoprivrednog
zemljista koje je koris¢eno za odlaganje jalovine, pepela i Sljake

14.Zakon o zdravstvenoj zastiti zZivotinja (”Sl. glasnik RS”, br. 37/91, 50/92, 33/93,
52/93, 53/93, 67/93, 48/94, 53/95, 52/96, 25/00) kojim se propisuju uslovi i nacin
neskodljivog uklanjanja Zivotinjskoh leSeva

15.Pravilnik o nacinu neSkodljivog uklanjanja i iskori§¢avanja Zivotinjskih leSeva (”Sl.
glasnik SRS”, br. 7/81)

16.Pravilnik o uslovima koje moraju da ispunjavaju objekti u kojima se vrsi
neskodljivo uklanjanje i prerada zZivotinjskih leSeva, klani¢nih konfiskata i krvi (”SI.
glasnik SRS”, br. 7/81)

17.Zakon o rudarstvu (”Sl. glasnik RS”, br. 44/95) kojim se propisuje da je za
dobijanje odobrenja za ekspoataciju potreban i projekat rekultivacije degradiranog
zemljista, propisuje obaveza preduzeca da u toku i po zavrSenim radovima na
eksploataciji mineralnih sirovina izvrSi rekultivaciju zemljiSta u svemu prema
projektu rekultivacije i da preduzme druge mere zastite zemljista na kome su se
izvodili radovi

18.Zakom o geoloskim istrazivanjima (”Sl. glasnik RS”, br.44/95) kojim se uredjuju
uslovi i nacin izvodjenja geoloskih istrazivanja

19.Uredba o prevozu opasnih materija u drumskom i Zelezni¢kom saobracaju (”Sl.
glasnik RS”, br. 53/02) kojom su blize propisani uslovi i nacin obavljanja prevoza
opasnih materija u drumskom i Zzeleznickom saobracaju

20.Zakon o privatnim preduzetnicima (”Sl. glasnik SRS”, br. 54/89, 9/90 i ”Sl. glasnik
RS”, br.46/91, 53/93, 67/93, 48/94, 53/95, 35/02) kojim je propisano da je
preduzetnik lice koje obavlja odredene delatnosti duzan da pribavi akt nadleznog
organa o utvrdivanju ispunjenosti propisanih uslova u pogledu bezbednosti i
zastite zdravlja, zastite na radu, zastite zivotne sredine, sanitarno-higijenskih i
zdravstvenih uslova i opremljenosti, kao i drugih propisanih uslova pre
otpocinjanja obavljanja delatnosti

21.Zakon o lokalnoj samoupravi (“Sl.glasnik RS”, br. 9/2002) utvrduje da opStina
donosi: programe razvoja; urbanisticke planove; budzet i zavrSni raCun; ureduje i
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obezbeduje obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti (odrzavanje Cistoce u
gradovima i naseljima, odrzavanje deponija...), kao i organizacione, materijalne i
druge uslove za njihovo obavljanje; stara se o zastiti Zivotne sredine itd. Izvorni
javni prihodi opstine su: lokalne komunalne takse, naknade za zastitu Zivotne
sredine, prihodi od koncesione naknade za obavljanje komunalnih delatnosti i
prihoda od drugih koncesionih poslova koje jedinica lokalne samouprave
zaklju€uje na osnovu Zakona

22.Zakon o utvrdjivanju nadleznosti autonomne pokrajine Vojvodine (“Sl.glasnik RS”,
No. 6/2002) Nadleznosti autonomne pokrajine Vojvodina su da na svojoj teritoriji,
preko svojih organa, u skladu sa zakonom kojim se uredjuje oblast zastite Zivotne
sredine: donosi program zastite i razvoja Zivotne sredine, kao i utvrdjuje mere za
njegovo sprovodjenje, u saglasnosti sa osnovnim ciljevima odredjenim na
republickom nivou; uredjuje pojedina pitanja zastite, unapredjivanja zivotne
sredine od interesa; obezbedjuje pracenje stanja Cinilaca Zivotne sredine i
ovlaséuje struCne organizacije za obavljanje tih poslova; daje saglasnost na
analizu uticaja radova i objekata na zivotnu sredinu, za objekte i radove za koje
gradjevinsku dozvolu izdaje nadlezni organ AP; obrazuje informacioni podsistem
za zastitu i unapredjenje Zivotne sredine, kao deo jedinstvenog informacionog
sistema Republike Srbije; vrsi upravni nadzor u oblastima zastite Zivotne sredine,
osim u oblastima opasnih materija i oCuvanja biodiverziteta

23.Zakon o koncesijama (“Sl.Glasnik RS”, br. 20/97, 22/97, 25/97, 55/2003) regulise
uslove, nacin i proceduru davanja koncesija. Predmet koncesije mozZe biti
izgradnja, odrzavanje i koris¢enje komunalnih objekata za vrSenje komunalnih
delatnosti, istrazivanje i eksploatacija mineralnih sirovina i dr.

24.Zakon o planiranju i izgradniji (“Sl.glasnik RS”, br. 47/2003) uredjuje uslove i nacin
planiranja i uredjenja prostora, uredjivanja i koris¢enja gradjevinskog zemljista i
izgradnja objekata.

Predlog Zakona o sistemu zastite Zivotne sredine Republike Srbije se u ovom
trenutku nalazi pred Narodnom skupstinom Republike Srbije u zavrSnoj fazi
usvajanja. Zakon ureduje nacelno i upravljanje otpadom. Smanjenje, ponovno
koriS¢enje, reciklaza i regeneracija otpada je jedan on osnova odrzivog upravljanja
prirodnim vrednostima i zastite zZivotne sredine. Upravljanje otpadom podrazumeva
sakupljanje, sortiranje, transport i tretman otpada, njegovo skladiStenje i odlaganje na
ili ispod zemlje, promet, kao i operacije tretmana neophodne za njegovu ponovnu
upotrebu, reciklaZzu i regeneraciju. Predlogom zakona osniva se Agencija za zastitu
Zivotne sredine.

Predvideno je da Agencija za zastitu zZivotne sredine u oblasti upravljanja otpadom
obavlja sledece poslove:
e daje misljenje na planove upravljanja otpadom u postupku dobijanja ekoloSke
dozvole;
e uspostavlja, razvija i odrzava bazu podataka o otpadu na teritoriji Republike;
e vrSi razvrstavanje otpada u odgovarajuce kategorije u skladu sa listama
otpada;
e vrSiidruge poslove utvrdjene propisima.

Na lokalnom nivou, ops$tine imaju svoje Odluke o komunalnom redu kojima se
uredjuje, obezbedjuje, organizuje i sprovodi upravljanje komunalnim otpadom na
teritoriji opstine.

15



2.3. Otpad i integralna prevencija i kontrola zagadenja

Sadasnji sistem izdavanja dozvola je vrlo sloZen u Republici Srbiji. U skladu sa novim
Zakonom o planiranju i izgradnji (“Sl.glasnik RS”, br. 47/2003) koji uredjuje uslove i
nacin planiranja i uredjenja prostora, uredjivanja i koriS¢enja gradjevinskog zemljista i
izgradnju objekata, predvidjeno je donoSenje planskih dokumenata, urbanistickih
planova kojima se reguliSu nacin i obaveze nadleznih organa za prostorno, odnosno
urbanisti¢ko uredjenje.

Procena uticaja na zivotnu sredinu i mere zastite Zivotne sredine sastavni su deo
generalnog projekta, idejnog projekta i glavnog projekta.

KoriS¢enje gradjevinskog zemljiSta vrSi se zakupom. Izgradnja objekata vrSi se na
osnovu odobrenja za izgradnju za koje nadlezni organ donosi reSenje, a prema
tehnickoj dokumentaciji za izgradnju objekata. Nadleznost za izdavanje odobrenja za
izgradnju postrojenja i uredjaja za uklanjanje otpada spaljivanjem i hemijskim
postupcima, kao i objekata za proizvodnju, skladistenje i uniStavanje opasnih materija
i skladistenje i uniStavanje Stetnih materija i otpada koji ima svojstvo opasnih materija
ima ministarstvo nadlezno za poslove gradjevinarstva i organa autonomne pokrajine
nadleznog za poslove gradjevinarstva. Odobrenje za izgradnju saobracajnih objekata
izdaje ministarstvo nadlezno za poslove saobracaja.

Konacnu odluku o lokaciji za odlaganje otpada donosi opstina odnosno grad koja
izdaje odobrenje za gradnju. Neophodno je dostaviti saglasnost republickog
Ministarstva za poljoprivredu i vodoprivredu sa zahtevom u prilogu u skladu sa
Zakonom o vodama. Vodoprivredna dozvola utvrduje nacin i uslove za koriséenje
voda i njihovo ispustanje. Vodoprivrednu dozvolu izdaje organ Kkoji izdaje
vodoprivrednu saglasnost. Odobrenje za koriséenje objekata izdaje se nakon
izdavanja vodoprivredne dovole za dati objekat. Uz ove potrebne su saglasnosti i
drugih nadleznih ministarstava (sanitarna, protivpozarna itd.). Upotrebnu dozvolu
donosi organ nadlezan za izdavanje odobrenja za izgradnju.

Stanje pravne uredenosti u oblasti upravljanja otpadom ukazuje na sledece
probleme:

e nedostatak instrumenata i mehanizama za sprovodenje postojece regulative;

e nedostatak pravnog uredivanja upravljanja svim vrstama otpada;

e nedovoljna kadrovska, organizaciona i finansijska osnova za obavljanje
poslova u opstinskim organima;

¢ neobjedinjena naplata potrazivanja JKP i nasleden deficit poslovanja JKP;

e nepostojanje lokalne ekoloSke policije;

e zaostala dugovanja prema poveriocima (osiguravajuce drustvo), kao i
neravnopravan tretman potrazivanja od korisnika usluga (naplate za
komunalne usluge zastarevaju za jednu godinu, Sto je suprotno Zakonu o
obligacionim odnosima - tri godine)

¢ neuskladjenost sa propisima EU.
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2.4. Zakonodavstvo EU u oblasti upravljanja otpadom

Prilagodavanje Bazelskoj konvenciji o kontroli prekogranicnog kretanja opasnih
otpada i njihovom odlaganju, Cija je €lanica Srbija i Crna Gora, kao i zakonodavstvu
EU je od posebnog znacaja. Predstoji revizija fokalne tacke i nadleznog organa za
implementaciju Bazelske konvencije i donoSenje zakonodavno-pravne regulative u
oblasti upravljanja otpadom.

Osnovne Direktive Evropskog zakonodavstva koje treba preneti u nacionalno
zakonodavstvo:

Direktiva Saveta 75/442/EEC o otpadu (Okvirna direktiva)

Direktiva Saveta 99/31/EC o deponijama otpada

Direktiva Saveta 2000/76/EC o spaljivanju otpada

Direktiva Saveta 94/62/EC o ambalazi i ambalaznom otpadu

Direktiva Saveta 91/157/EEC o baterijama i akumulatorima koji sadrze opasne
supstance

Direktiva 86/278/EEC o zastiti Zivotne sredine i posebno zemljista u slu€aju
koriS¢enja sekundarnih dubriva u poljoprivredi

Direktiva Saveta 75/439/EEC o odlaganju otpadnih ulja

Direktiva Saveta 2000/53/EC o istroSenim vozilima

Direktiva 91/689/EEC o opasnom otpadu koja zamenjuje 78/319/EEC o otrovnim i
opasnim otpadima

Direktiva 84/631/EEC o nadzoru i kontroli u zajednici prekograni¢nog prenosa
opasnih otpada

Direktiva 89/369/EEC o redukciji zagadenja iz novih gradskih postrojenja za
spaljivanje otpada i 89/429/EEC o redukciji zagadenja iz postojecih gradskih
postrojenja za spaljivanje otpada

Direktiva 2002/96 o otpadu od elektri¢ne i elektronske opreme

Direktiva 96/59/EC o odlaganju PCB | PCT

Direktiva 96/61/EEC o integralnoj prevenciji i kontroli zagadenja

Direktiva 97/11/EC kojom se menja i dopunjuje Direktiva 87/337/EEC o proceni
uticaja odredenih javnih i privatnih projekata na Zivotnu sredinu

Direktiva 2001/42/EC o proceni uticaja odredenih planova i programa na Zivotnu
sredinu.
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3. ANALIZA POSTOJECE PRAKSE U
UPRAVLJANJU OTPADOM

Nastajanje otpada je rezultat ukupne ekonomske aktivnosti svake drzave, i kao takvo
je u direktnoj korelaciji sa nacionalnom ekonomijom. Nastajanje komunalnog otpada
zavisi od stepena industrijskog razvoja, zivotnog standarda, nacina Zivota, socijalnog
okruzenja, potrosnje i drugih parametara svake pojedinacne zajednice. Iz tog razloga
se koli¢ina nastalog otpada moze znacajno razlikovati medu drzavama, a takode i u
okviru same jedne drzave.

U Republici Srbiji postoji izraZzen problem odlaganja otpada. Naime, postojeca
gradska odlagalista su neuredena i bez ikakvih prateéih objekata i mera zastite (osim
novo izgradenih objekata u Vranju i Arandelovcu), i kao takva predstavljaju prava
smetlista (imajuci u vidu definciju da deponija predstavlja objekat koji inkorporira niz
speciifciranih tehnickih, sanitarnih i zahteva za zastitu zivotne sredine).

3.1. Teritorija i stanovnistvo

Srbija i Crna Gora (SCG) je balkanska zemlja smeStena u centralnom i zapadnom
delu poluostrva. Srbija je Republika u sastavu SCG (zajedno sa Republikom Crnom
Gorom). Republika Srbija obuhvata i dve autonomne pokrajine: AP Vojvodinu i AP
Kosovo i Metohiju.

Ukupna povrsina SCG iznosi 102 173 km?. Srbija pokriva 88 361 km?, i sastoji se od
tri velika regiona: Vojvodine 21 506 km?, Centralne Srbije od 56 000 km? i Kosova i
Metohije 11 000 km?. Srbija je zemlja u Dunavskom basenu, Balkanska zemlja i
zemlja Juzne Evrope. Nalazi se na povoljnom polozZaju sa vezama prema Centralnoj
odnosno Zapadnoj Evropi, kao i vezama sa Isto€nom i Juznom Evropom.

Republika Srbija je administrativno podeljena na 29 okruga i grad Beograd, odnosno
ima 190 opstina. Glavni i najveci grad je Beograd.

Broj stanovnika po preliminarnim rezultatima popisa uradenog 2002. godine za
Republiku Srbiju, prikazani su u sledecoj tabeli.

Tabela 3.1. Broj stanovnika u Republici Srbiji prema popisu iz 2002.

Republika Srbija 7479 437
Gradsko stanovnistvo 4 218 096
Ostalo 3 261 341
Centralna Srbija 5 454 950
Gradsko stanovnistvo 3 070 804
Ostalo 2 384 146
Vojvodina 2 024 487
Gradsko stanovnistvo 1147 292
Ostalo 877 195
Kosovo i Metohija nema tacnih podataka
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Nacionalna strategija upravljanja otpadom odnosi se na Srbiju, ali bez AP Kosova i
Metohije. AP Kosovo i Metohija je pod privremenom upravom medunarodne
zajednice.

3.2. Podaci o koli¢inama otpada

Postojece koli€ine otpada u Republici Srbiji (kao i u mnogim zemljama u tranziciji) je
veoma teSko proceniti. Osnovni razlog je nedostatak podataka o kvalitativnoj i
kvantitativnoj analizi otpada, tacnije vodenja evidencije o koli€inama, utvrdivanja
karakteristika, naroCito sastava, kao i sprovodenja kategorizacije otpada.

Podaci o nastajanju i naCinu odlaganja su nepotpuni. Prema podacima dobijenim u
strukovnom udruzenju KOMDEL, ukupna koli¢ina otpada koji sakuplja 90 %
komunalnih preduzeéa u Srbiji procenjuje se na oko 2.200.000 t/god. To ukljuCuje
otpad iz domadinstava, komercijalni otpad i neopasan industrijski otpad, ali i otpad iz
bolnica, drugih zdravstvenih ustanova i ostalih objekata u kojima se obavlja
zdravstvena delatnost, klani¢ni otpad, kao i gradevinski otpad.

Prema podacima obradenim za 160 opStina sa podrucja Centralne Srbije i Vojvodine
(podaci sa Kosova i Metohije nisu dostupni) moze se proceniti da je sakupljanjem
otpada od strane komunalnih preduze¢a obuhvaceno oko 60-70 % stanovniStva, f{j.
oko 5 miliona stanovnika. Otpad koji proizvodi oko 2,5 miliona stanovnika nije
obuhvacen sistemom sakupljanja. Taj otpad se odlaze nekontrolisano na divlje
deponije u selima, pored reka i spaljuje se bez kontrole. Procenjena je i usvojena
srednja vrednost mase nastalog komunalnog otpada u Republici Srbiji od 0,80
kg/st./dan, Sto je nesto nize nego u zemljama centralne i isto€ne Evrope. Promene u
socijalnom i ekonomskom okruzenju u proteklih nekoliko godina dovele su do izvesnog
smanjenja nastajanja otpada, uz istovremenu promenu strukture otpada.

Otpad od ambalaze je sadrzan u strukturi kuénog i komercijalnog otpada. lako ne
postoje zvani¢ni podaci o koli€ini otpada od ambalaze, procenjuje se da ovakvog
otpada ima oko 40% tj. oko 550.000 t/god. Pouzdani podaci o nastalim koli¢inama
baterija i akumulatora ne postoje, kao ni o broju neupotrebljivih vozila koja se nalaze
pretezno na registrovanim skladistima. Koli¢ine starih guma i otpadnih ulja takode je
teSko proceniti. Postojeci podaci o koliCinama ulja koja sadrze PCB pokazuju da u
Srbiji postoji oko 200 t ovih ulja u elektroenegetskim sistemima koji su jos uvek u
upotrebi. Odredena koliina otpada zagadenog PCB uljima je nastala pri NATO
intervenciji 1999. godine, tacnije usled izlivanja PCB ulja iz transformatora koji su
unisteni. Podaci o koli€inama otpada od elektricne i elektronske opreme ne postoje
jer se ova vrsta otpada ne razdvaja od ostalog otpada.

U Srbiji ne postoje pouzdani podaci o koli¢inama opasnog otpada koji se generiSe u
industriji. Na osnovu procena godiSnje se stvori oko 260.000 t opasnog otpada.
Najveéi deo opasnog otpada u Srbiji nastaje u oblasti rudarstva i energetike. Velike
koliCine otpadnog materijala nastaju u rudarskoj proizvodniji i tehnoloskoj pripremi
ruda za metalursku i hemijsku preradu. PovrSinski kopovi uglja i mineralnih sirovina i
deponije razliCitog materijala zauzimaju velike povrSine degradiranog i
kontaminiranog zemljiSta. Izuzetno veliku opasnost po Zivotnu sredinu predstavljaju
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neadekvatno obezbedena i na izuzetno loSim lokacijama izgradena (uglavhom pored
vodotokova), flotacijska jaloviSta i jaloviSta otpadnih muljeva iz hemijske industrije. U
Srbiji postoje deponije piritne izgoretine i deponije fosfogipsa (300-500.000
tona/godisnje). Fabrike cementa koriste ovaj otpad pri proizvodnji cementa i ta
potrosnja iznosi oko 100.000 tona godiSnje. Pored fosfogipsa, na deponijama se, kao
nusproizvod, nalazi i nitrogips (na deponiji ima 300.000 tona), nastao pri dobijanju
nitroceluloze. Kao posledica rada termoelektrana nastaju velike koli€ine pepela (oko
6-7 miliona tona pepela godisnje).

Ukupna godi$nja koli€ina medicinskog otpada u svim zdravstvenim ustanovama u
Srbiji procenjuje se na oko 70.000 tona, odnosno 1,8 kg/krevet medicinskog otpada
dnevno, od Cega 9.600 t predstavlja opasan otpad, Sto odgovara koliCinama za
Istoénu Evropu. Ova koli¢ina nastaje u bolnicama, domovima zdravlja, ostalim
ambulantama i zavodima za zastitu zdravlja. U vecini zdravstvenih ustanova ne
odvaja se infektivni otpad, upotrebljene igle, tupferi, gaze, infuzioni sistemi i sl., od
klasi€nog smeca, veC se sve zajedno baca u plasticne korpe i/ili jaCe polietilenske
kese. U veterinarskim stanicama i ambulantama stvara se odredena koli€ina
biohazardnog otpada koji se odlaze u jame ili se nekontrolisano spaljuje.

Pri velikim klanicama postoje kafilerije u kojima se vrSi prerada otpada iz klanica i
pripadajucih farmi krupne ili sitne stoke. U ovim postrojenjima se vrSi prerada uginulih
Zivotinja u destruktorima na 135°C pod povecéanim pritiskom, a kao proizvodi dobijaju
se kostano-proteinsko brasno i tehniCka mast. U Republici Srbiji u toku 2002. godine
preradjeno je oko 26.000 tona otpada animalnog porekla.

3.3. Aktivnosti sakupljanja otpada

Sakupljanje komunalnog otpada u Srbiji obavljaju Javnha komunalna preduzeca Ciji su
osnivadi opstine. Sakupljeni otpad se direktno transportuje na ,najCeSce
neadekvatnu, deponiju (smetliSte), gde se jednostavno baca na nekontrolisani nacin,
bez prekrivanja ili sabijanja, odnosno, bez poStovanja minimalnih mera zasStite
zdravlja stanovnistva i Zivotne sredine.

U nacinu sakupljanja komunalnog otpada konstatuje se:

¢ velike varijacije u dnevnoj masi, zapremini i sastavu komunalnog otpada,
e nepravilan nacin koriS¢enja kontejnera,

e neadekvatna raspolozivost i raspored kontejnera.

Sakupljanje komunalnog otpada se u urbanim podrucjima obavlja uglavhom dobro,
uprkos nedostatku savremenih vozila za sakupljanje otpada i nedovoljnog broja
kontejnera, kao i problema sa finansiranjem. Organizacija tura i matrica kretanja
vozila se pretezno bazira na slobodnoj proceni i ranijoj praksi, a ne na odgovaraju¢im
analizama temeljenim na frekvenciji punjenja kontejnera i kapacitetu vozila.

U okviru transporta komunalnog otpada moze se posebno izdvaoijiti:
e nedostatak ogovarajuéih vozila za transport otpada,

e neodgovarajuca ucestanost transporta otpada,

e neodgovarajuce matrice kretanja vozila,
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e nereSeno pitanje transporta otpada iz zdravstvenih ustanova i nekih privrednih
subjekata.

Javna komunalna preduzec¢a u Srbiji organizovano sakupljaju otpad sa oko 60%
teritorije Srbije, i to pretezno iz opstina sa vecom zastupljenoScu gradskih podrucja,
odnosno, mnogo manje u opstinama sa vise ruralnih podrucja. Ruralna podrucja se
uglavnom izostavljaju iz ciklusa sakupljanja otpada, Sto za posledicu ima postojanje
lokalnih smetliSta u mnogim selima, ¢esto smestenih na neodgovarajuc¢im lokacijama
(u reCnim dolinama, blizu kuca i farmi).

U nekim podrucjima, kao Sto su centralni delovi nekih gradova, poslovni prostori ili
trgovine stavljaju otpad (pretezno papirna i plasticna ambalaza) u plasti¢ne vrece,
koje sakuplja organizacija registrovana za sakupljanje i reciklazu sekundarnih
sirovina. U nekim industrijskim kompleksima, registrovane organizacije sakupljaju
ambalazni otpad, preraduju ga ili plasiraju kao sekundarnu sirovinu.

U Srbiji ne postoji organizovan sistem upravljanja otpadom pa samim tim ni
jedinstven nacin sakupljanja opasnog otpada.

3.4. Tretman otpada

Opstinski otpad se bez bilo kakvog predtretmana odlaze na deponiju. | pored toga
Sto postoje odgovarajuéi uslovi za kompostiranje (veliki sadrzaj organskog otpada),
kompostiranje se ne vrsi. U Srbiji ne postoji postrojenje za insineraciju otpada, niti se
otpad Koristi kao alternativho gorivo u cementarama ili Zelezarama. lako je primarna
reciklaza (separacija otpada na mestu nastajanja) normativno regulisana u Republici
obelezene kontejnere, navedeni sistem ne funkcioniSe u praksi. Reciklaza iz
komunalnog otpada se ne obavlja organizovano. Postoji reciklaza industrijskog
otpada, koja je pretezno bazirana na privatnoj inicijativi.

U sadasnjim uslovima kapaciteti za reciklazu otpada nisu organizovano zastupljeni.
Naime, postoje odredeni proizvodni kapaciteti grupisani u organizacijama koje su
pocCele sa reciklazom pre viSe godina, i u meduvremenu prestale ili skoro prestale sa
delatno$¢u. Takode, postoje privatne organizacije koje su pronaSle interes da i u
ovako nedefinisanoj ekonomskoj aktivnosti obavljaju delatnost reciklaze. Prema
podacima Republickog zavoda za statistiku u 2001. godini postoji registrovano oko
80 organizacija, sa privatnim kapitalom koje se bave poslovima reciklaze.

Reciklaza papirnog otpada, plastike i metala se organizovano obavlja u preduzec¢ima
“Papir servis”, "INOS"-ima kao i od strane privatnih organizacija i privatnih
sakupljaCa. Postoje privatna preduzec¢a koja se bave sakupljanjem guma i njihovim
plasmanom.

Centri za tretman opasnog otpada ne postoje na teritoriji Republike Srbije. Uglavnom

postoje manja, pojedinaéna postrojenja, pretezno projektovana za potrebe samog
generatora.
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3.5. Odlaganje otpada na deponije

Danas u Republici Srbiji postoji 180 zvani¢nih deponija komunalnog otpada, ne
racunajuéi veliki broj divljih smetliSta u ruralnim podruc¢jima. Od svih lokalnih
zajednica jedino se znatno razlikuje grad Beograd, koji u svom sastavu ima 16
opstina, i 6 gradskih deponija, tj. 11 opstina opstinski otpad odlaze na deponiju u
Vinci, a 5 opstina (Mladenovac, Sopot, Barajevo, Obrenovac i Lazarevac) imaju
sopstvene deponije. Medutim, retka je pojava (izuzev grada Beograda) da dve
opstine koriste istu deponiju.

Sakupljeni otpad se uglavnom odlaze na deponiju koja se nalazi na teritoriji opstine.
Veliki broj deponija predstavlja opasnost po zdravlje stanovni$tva i Zivotnu sredinu. S
malim brojem izuzetaka ovim deponijama se upravlja veoma loSe.

Postoji hitna potreba za obukom administrativnog i operativnog osoblja na
deponijama. U kratkoroénom periodu takva obuka ¢e dati veliki efekat na poboljSanje
stanja Zivotne sredine.

Kao rezultat sakupljenih podataka, zakljuCeno je da se postojece lokacije za
odlaganje otpada mogu podeliti u 4 kategorije, Tabela 3.5., koje idu od kategorije
novoizgradenih lokacija sa ispunjenom vecCinom zahteva koje postavlja Direktiva za
deponije EU, do kategorije malih zvani¢nih deponija koje ne ispunjavaju ni minimalne
mere zastite zivotne sredine. Evidencija o stanju seoskih deponija i lokalnih smetliSta
ne postoji.

Tabela 3.5. Kategorizacija lokacija deponovanja

Kategorija | Karakteristike

K1 Velike sanitarne deponije sa potpunom opremom (drenazni sistemi i
podloga sa folijom, sistemi za monitoring i kontrolu filtrata i gasa na
deponiji)

Novi Pazar (nije dovrSena), Smederevska Palanka (sa Velikom Planol
(zapoceta izgradnja, ali nije dovrSena), Vranje (izgradena, nema Anali
uticaja na Zivotnu sredinu), Arandelovac (zapoceta izgradnja, ali nije
dovrSena), Sremska Mitrovica

(u izgradniji), Kragujevac (zapoceti radovi)

K2 Zvani¢ne deponije koje se mogu Kkoristiti u duzem vremenskom
periodu pod uslovom da se izvrSi sanacija i uredenje deponije prema
EU standardima

Beograd, Subotica, Zrenjanin, Trstenik, KruSevac, Sombor, Novi
Sad

Neke od ovih lokacija imaju neke karakteristike deponija EU (npr.
drenazni sistem, razuman pristupni put, kapija i prijemni objekat itd.)

K3 Zvani¢ne deponije - smetlisSta koje se jo§ mogu koristiti u periodu do
5 godina, pod uslovom da se prethodno izvrSi sanacija sa
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minimalnim merama zastite

Mladenovac, Lazarevac, Bactka Topola, Nova Crnja, Novi Becej,
Secanj, Ada, Kanjiza, Novi KneZevac, Apatin, Kula, Odzaci, Backi
Petrovac, Beodin, Vrbas, PlandiSte, Zabalj, Indija, Stara Pazova,
Sid, Vladimirci, Krupanj, Loznica, Ljig, Velika Plana, Veliko Gradiste,
Zagubica, Petrovac, Pozarevac, Arandelovac, Kragujevac, Lapovo,
Raca, Topola, Despotovac, Jagodina, Rekovac, Svilajnac, Bor,
Negotin, ZajeCar, Aleksandrovac, Brus, Varvarin, Ciéevac,
Babusnica, Dimitrovgrad, Priboj, Raska, Surdulica, Ni$

K4 Zvani¢ne deponije - smetlista koje ne ispunjavaju ni minimalne mere
zastite, koje su popunjene i koje odmah treba sanirati, zatvoriti i
rekultivisati

Barajevo, Sopot, Obrenovac, Zitite, Senta, Kovin, Kikinda,
PancCevo, Bela Crkva, Vrsac, Alibunar, Kovacica, Opovo, Backa
Palanka, Begej, Curug (opstina Zabalj), Burdevo (opstina Zabalj),
Srbobran, Temerin, Titel, Irig, Vrdnik (opstina Irig), Pecinci, Ruma,
Sremska Mitrovica, Bogati¢, Koceljeva, Ljubovija, Sabac, Mali
Zvornik, Valjevo, Lajkovac, Osecina, Ub, Smederevo, Smederevska
Palanka, Golubac, Kugevo, Batogina, Cuprija, Paraéin, Kladovo,
Majdanpek, Donji Milanovac (opStina Majdanpek), Boljevac,
Knjazevac, Soko Banja, Aleksinac, Doljevac, Razanj, Svrljig, Blace,
KurSumlija, Prokuplje, Bela Palanka, Pirot, Vlasotince, Lebane,
Medveda, Bosilegrad, Bujanovac, Vladi¢in Han, PreSevo, Surdulica,
Trgoviste, Arilje, Bajina Basta, Pozega, Sjenica, Uzice, Cajetina,
Gorniji Milanovac, Lucani, Cacak, Ivanjica, Tutin, Kraljevo

Otpad odlozen na zvani¢nim i nezvaniénim deponijama razliite je prirode (iz razloga
zajednickog odlaganja). Navedena smetlista veoma Cesto prihvataju razliCite otpade
(industrijski, opasni, biohazardni, gradevinski itd.) Cije zajedni¢ko odlaganje nije
dozvoljeno prema nacionalnim propisima i propisima EU.

Seoska smetliSta imaju drugacije karakteristike otpada. OdloZeni otpad se sastoji od
stakla i plastike uz udeo kabastog otpada kao Sto su stari elektriCni aparati i sl.
Drvnog otpada i papira uglavhom nema, s obzirom da je u znatnoj meri zastupljano
sagorevanje u individualnim pecima.

Medutim, najveci problem u oblasti upravljanja komunalnim otpadom predstavlja

odlaganje, gde se izdvajaju sledeci goruéi problemi:

e postojeca zatvorena smetliSta koja nisu rekultivisana

e nijedna zvani¢no deponija ne odgovara propisima predvidenim za odlaganje
otpada (izuzev novoizgradene sanitarne deponije u Vranju koja nema elaborat o
proceni uticaja na zZivotnu sredinu, i delimiCno izgradene sanitarne deponije u
Arandelovcu)

e postoje¢e deponije su bez urbanistiCke, gradevinske i upotrebne dozvole, vecina
je popunjena i pred zatvaranjem (starost deponija je veca od 20 godina)
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za vecinu deponija nisu uradeni projekti i programi sanacije i njihovog
sukcesivnog zatvaranja

na postojec¢im deponijama nema odgovaraju¢e mehanizacije

na postojecim deponijama ne sprovodi se odgovarajuca tehnologija deponovanja
na deponijama se Cesto odlaZe i biohazardni i industrijski otpad, iako je to
propisima zabranjeno

ne vrsi se izdvajanje biodegradabilnog otpada

na najvecem broju deponija odlaganje otpada vrSi se bez ikakvog prethodnog
tretmana

nije organizovana reciklaza u cilju valorizacije sekundarnih sirovina

nema organizovanog monitoringa zivotne sredine

Problem odlaganja industrijskog otpada u Srbiji se reSava na sledece nacine:

¢ odlaganjem na posebna skladista ili deponije u krugu fabrika
¢ na mesovite i/ili industrijske deponije
¢ odlaganjem na komunalne deponije (neopasan industrijski otpad).

U Srbiji ne postoji specijalna deponija ili trajno skladiste opasnog otpada a
privremeno odlaganje se uglavnom vrSi u krugu preduzeca i to vrlo Cesto na
neadekvatan nacin.

3.6. Glavni zaklju€ci o stanju u upravljanju otpadom u Srbiji

Na osnovu prikazanih podataka, moze se zakljuciti da:

Organizovano sakupljanje komunalnog ¢&vrstog otpada pokriva oko 60-70 %
stanovnistva;

Ruralne oblasti nisu pokrivene organizovanim sakupljanjem otpada;

Jedini metod tretmana komunalnog otpada je deponovanje;

Stanje opasnog otpada u Srbiji je krajnje problemati¢no i slozeno i zahteva
integralan prilaz u svim taCkama od trenutka nastajanja, preko sakupljanja,
transporta, tretmana i odlaganja.

Ne postoje postrojenja za tretman opasnog otpada;

Ne postoji sistem odvojenog sakupljanja medicinskog otpada uklju€ujuéi i kuéni
opasan otpad;

Nema sistema ni postrojenja za tretman neupotrebljivih vozila i drugih specifi¢nih
tipova otpada;

Ne primenjuje se odvojeno sakupljanje i reciklaza ambalaznog otpada i drugog
komunalnog otpada;

Ne postoje postrojenja za tretman biodegradabilnog otpada;

Postojece deponije ne zadovoljavaju zahteve i standarde EU;

Takse za sakupljanje komunalnog ¢vrstog otpada ne pokrivaju sve troSkove
sakupljanja i deponovanja otpada.

Ne postoje podaci o ukupnom broju generatora opasnog otpada, kao ni o
ukupnom broju generatora otpada koji se moze Koristiti kao sekundarna sirovina,
Za vecinu otpada, narocito za opasne otpade nije izvrSena karakterizacija opasnih
materija u skladu sa zakonskim propisima

Postoji zakonska osnova za klasifikaciju i kategorizaciju opasnih otpada, koji se
unosi u baze podataka
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Za sada ne postoji ni jedno trajno skladiSte opasnog otpada koje odgovara
propisima, a privremeno odlaganje se uglavnom vrsi u krugu preduzeca i to vrlo
Cesto na neadekvatan nacin

Ne postoji efikasna horizontalna i vertikalna administrativna i struna
organizacija, potpuna zakonska regulativa kao i ekonomske mere u oblasti
upravljanja otpadom

Ne postoji edukacija stanovniStva o o otpadu, nacinu postupanja i obavezi
reciklaze

Postujuci usvojenu hijerarhiju upravljanja otpadom, neophodno je preduzeti sledece
aktivnosti:

1.

2.

o s

7.

8.

9.

DonoSenje akcionog plana za upravljanje otpadom u saglasnosti sa principima
EU;

SpreCavanje stvaranja otpada, posebno implementacijom Cdistijih proizvodnji,
smanjenjem opasnih osobina otpada i uvodenjem standarda EU za sadrzaj
opasnih supstanci (npr. teSkih metala) u proizvodima, podsticanje reciklaze,
sistemi snimanja stanja zivotne sredine i procena Zivotnog ciklusa proizvoda.
Uspostavljanje integralnog sistema za upravljanje otpadom od nastajanja do
odlaganja;

Uspostavljanje informacionog sistema o otpadu;

Razvoj i sprovodenje implementacije ekonomskih instrumenata (placanja, takse,
subvencije itd.) za spre€avabnje stvaranja otpada i stimulisanje vra¢anja otpada u
proizvodni proces (hijerarhija otpada - princip: smanjenje — ponovna upotreba —
reciklaza);

Uvodenje oslobadanja od taksi ili drugih ekonomskih instrumenata kao
podsticajne mere preduzeéima koja usmeravaju deo sredstava na zastitu zivotne
sredine, reciklazu ili ponovnu upotrebu otpada kao sekundarne sirovine.
Donosenje Opstinskih i programa preduzec¢a za upravljanje otpadom;

DonosSenje opsStinskin i programa preduzeCa za upravljanje otpadom i
uspostavljanje obaveze odvojenog sakupljanja reciklabilnog otpada;

Zatvaranje i rekultivisanje zvaniCnih deponija-smetliSta koja ne ispunjavaju ni
minimum standarda za zastitu Zivotne sredine;

Izgradnju regionalnih sanitarnih deponija;

10.Izgradnja transfer stanica i stanica za sakupljanje reciklabilnog otpada;
11.lzgradnju postrojenja za insineraciju komunalnog otpada;

12.Ustanovljavanje nacionalnog centra za tretman opasnog otpada;
13.Procena_mogucnosti postojecih industrijskih postrojenja za tretman odredenog

tipa otpada;

14.1zgradnja regionalnih postrojenja za odlaganje opasnog otpada;

15. Organizovanje sistema i izgradnja postrojenja za tretman medicinskog otpada;

16. Uspostavljanje sistema za tretman biodegradabilnog otpada;

17.Uspostavljanje sistema za tretman neupotrebljivih vozila;

18. Uspostavljanje sistema za sakupljanje i tretman fluorescentnih cevi;

19. Uspostavljanje sistema za sakupljanje i tretman ambalaznog otpada;
20.Uspostavljanje sistema za sakupljanje i tretman otpadnih ulja;

21.Uspostavljanje sistema za sakupljanje i tretman akumulatora i baterija;
22.Uspostavljanje sistema za sakupljanje i tretman otpadne elektriCne i elektronske

opreme;
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Zakonodavstvo u sektoru otpada u procesu je harmonizacije sa zakonodavstvom EU
izradom Nacrta zakona o sistemu zastite Zivotne sredine kao krovnog zakona, na
osnovu kojeg ¢e biti doneti sektorski zakoni, uklju€ujuéi i novi Zakon o upravljanju
otpadom.

Takodje postoji potreba za uspostavljanjem sistema dozvola za sva postrojenja i
aktivnosti koje se odnose na upravljanje otpadom. Za izdavanje dozvola odgovoran
je nadlezni organ. Jedan od uslova za izdavanje dozvole je operativni plan
upravljanja otpadom za odredjeno postrojenje i aktivnost.
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4. OPCIJE UPRAVLJANJA OTPADOM

Koncept hijerarhije upravljanja otpadom ukazuje da je najefektivnije reSenje za
Zivotnu sredinu smanjenje stvaranja otpada. Medutim, tamo gde dalje smanjenje nije
praktiCno primenljivo, proizvodi i materijali mogu biti iskoriS¢eni ponovo, bilo za istu ili
drugu namenu. Ukoliko ta moguénost ne postoji, otpad se dalje moze iskoristiti kroz
reciklazu ili kompostiranje, ili kroz dobijanje energije. Samo ako ni jedna od
prethodnih opcija ne daje odgovarajuce reSenje otpad treba odloziti na deponiju.

4.1. Smanjenje otpada na izvoru

Za razliku od drugih opcija u hijerarhiji upravljanja otpadom, redukcija otpada nije
opcija koja se moze odabrati u nedostatku drugih. O redukciji se mora razmisljati
svaki put kada se donosi odluka o koriS¢enju resursa. Redukcija mora biti osmisSljena
u fazi projektovanja, preko izrade, pakovanja, do transporta i plasmana proizvoda.
Potrosaci takode treba da aktivno uCestvuju u redukciji otpada kupovinom proizvoda
sa manje ambalaZze. Vlada treba da bude nosilac politike redukcije otpada.

4.2. Ponovna upotreba

Neki proizvodi su specificno dizajnirani da budu koriséeni vise puta. Uvodenjem
propisa o ambalazi u EU, postoji podsticaj proizvodaCima da razmotre primenu
ambalaze za viSestruku upotrebu. U drugim slu€ajevima, proizvodi se mogu preraditi
za iste ili slicne namene. Postoje dobri razlozi za ponovno koriS¢enje proizvoda:

e Smanjenje troSkova za proizvodace i potroSace

e UsStede u energiji i sirovinama

e Smanjenje troSkova odlaganja.

Veoma je vazan broj ponovnih upotreba, odnosno ocena zivotnog ciklusa proizvoda.

4.3. Reciklaza

Prakticno je nemoguce dati decidan odgovor na pitanje da li je reciklaza znacCajnija u
domenu industrijuskog ili komunalnog otpada, buduéi da se, i u jednom i u drugom
slu€aju ostvaruju izuzetno znacajni tehnicki, ekoloSki i ekonomski efekti. Svakako
najznacajniji od njih su: drasticno smanjenje koliina industrijskog i komunalnog
otpada koji se moraju odloZiti na sanitarne deponije, Cime se vek koriS¢enja deponija
produzava i znac€ajno usporava proces iscrpljivanja prirodnih resursa i emisije iz
deponija.

Vazni uslovi koji utiCu na odluku o iskoriS¢avanju ili odlaganju otpada su:

e povecani zahtevi za ekoloski bezbednim uklanjanjem otpada, Sto ima za
posledicu vece troSkove odlaganja

e primena principa naplate stvarnih troSkova odlaganja otpada zagadivacu,
proizvodjacu otpada

e razvoj novih proizvodnih tehnologija i postupaka koriS¢enja otpadaka
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e ispitivanje trziSta za plasman reciklabilnih proizvoda.

Razlozi za potrebu povecanog iskoriS§¢avanja otpada su viSestruki:

e saznanje o ograniCenim prirodnim resursima i potrebi racionalnog koriScenja
onoga Cime se raspolaze

e propisi o zastiti Zivotne sredine definiSu stroZije uslove za odlaganje otpada, pa je
neophodno da se reciklazom smanji obim otpada koji se odlaze na deponiju

o teskoce pri obezbedenju lokacija za nove deponije ukazuju na reciklazu kao jednu
od moguénosti smanjivanja potreba za novim deponijama.

4.4. Kompostiranje

Kompostiranje se definiSe kao brzo, ali delimi¢no, razlaganje vlazne, ¢vrste organske
materije, otpada od hrane, bastenskog otpada, papira, kartona, pomoc¢u aerobnih
mikroorganizama i pod kontrolisanim uslovima. Kao proizvod dobija se koristan
materijal, sliCan humusu, koji nema neprijatan miris i koji se moze koristiti kao
sredstvo za kondicioniranje zemljiSta ili kao dubrivo.

Prednosti su sledece: krajnji proizvod ima izvesnu trZiSnu vrednost, koja treba da
rezultira u vrac¢anju izvesnog dela ulozenih sredstava; prostor koji je potreban za
lokaciju postrojenja je relativno mali i cene transporta nisu tako velike. Sa druge
strane, ovakva postrojenja mogu zahtevati i velika kapitalna ulaganja. TrziSte za
dobijeni proizvod nije uvek osigurano, a i skladiStenje krajnjeg proizvoda mozZe biti
problem za sebe. Kvalitet kompostiranog proizvoda je vazan ukoliko za njega postoji
trzidte. Iskustva pokazuju da iako se organski materijal sa deponije mozZe uspes$no
transformisati u kompost, kontaminacija (posebno od Cestica stakla, metala i plastike)
utiCe da potencijalni potrosaci postaju nevoljni da ga koriste. Zato se organski otpad
za kompostiranje mora razdvajati na izvoru i pre odlaganja na deponiju.

Obzirom na Direktivu o deponijama EU i zabranu odlaganja biodegradabilnog otpada
na deponije, kompostiranje je dobilo na znacaju kao alternativha opcija tretmana
biodegradabilnog otpada.

4.5. Anaerobna digestija

Razlaganje organskog dela Cvrstog otpada u gasove sa visokim udelom metana
moze se ostvariti putem anaerobnog razlaganja ili anaerobne fermentacije. Posle
fermentacije organskog otpada izdvojenog na izvoru, ostatak fermentacije se
normailno tretira aerobno do komposta. Na taj nacin je konacni rezultat fermentacije
otpada u vecini sluCajeva sliCan aerobnom kompostiranju. Procesom razlaganja
nastaju biogas, kompost i voda.

4.6. Insineracija otpada

Insineracija otpada se primenjuje u cilju smanjivanja zapremine otpada, a energija
koja se dobija iz procesa spaljivanja se moze iskoristiti. Medjutim, ekonomska
opravdanost iskoriS¢enja energije nije uvek prihvatljiva na prvi pogled, i treba znati da
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su investicioni i operativni troSkovi insineratora u skladu sa propisima EU su visoki,
generalno mnogo VviSi od troSkova odlaganja otpada na sanitarne deponije (za
komunalni otpad). To znaci da je insineracija je znacajan i koristan nacin redukcije
otpada, i dugoro€no se mogu izbeci problemi koji prate odlaganje otpada na
deponije.

ProizvodaCi opasnog otpada mogu imati sopstvena postrojenja za insineraciju ili
otpad mogu slati kompaniji koja vrSi insineraciju u ime proizvodaca otpada, uz
nadoknadu. Biohazardni otpad se, prema propisima EU, prvenstveno mora spaljivati
u insineratorima projektovanim za tu namenu. Istovremeno se ne iskljuCuje
mogucnost primene metode autoklaviranja “in situ” posle ¢ega sledi odlaganje na
komunalnu deponiju.

U cilju odrzivog sistema upravljanja otpadom, insineracija sa iskoriS¢enjem energije
treba da bude potpuni i integralni deo lokalnih i regionalnih reSenja koja treba razviti
u slede¢em periodu. Insineracija otpada sa iskoriS¢enjem energije mora biti
razmatrana u kontekstu integralnog pristupa upravljanju otpadom koji znaci redukciju,
ponovnu upotrebu i reciklazu. Kada je insineracija sa iskoris¢enjem energije
najprakti¢nija opcija za Zivotnu sredinu, neophodno je razmotriti mogucnost
kombinovanog dobijanja toplotne i elektricne energije u cilju povecanja efikasnosti
procesa.

4.7. Ostali postupci tretmana otpada

Ukoliko se Zeli odrzivi sistem upravljanja otpadom, neophodno je sagledati sve opcije
tretmana otpada. Nove tehologije, ukoliko su pouzdane i konkurentne u poredenju sa
ostalim opcijama, takode mogu zauzeti svoje mesto u sistemu. Neke od ovih opcija
su sledece:

Piroliza
Kod ovog tretmana organski otpad se zagreva u odsustvu vazduha u cilju dobijanja
mesSavine gasovitog te€nog i ¢vrstog goriva.

Gasifikacija

Gasifikacija je visokotemperaturni proces tretmana otpada u prisustvu vazduha ili
vodene pare u cilju dobijanja gorivih gasova. Tehnologija je zasnovana na poznatom
procesu proizvodnje gasa iz uglja.

Plazma proces

Razvijeni su alternativni sistemi tretmana, kao S$to je plazma proces (energija
oslobodenja elektricnim praznjenjem u inertnoj atmosferi). Ovim procesom
temperatura otpada dostize preko 2000°C, pretvaraju¢i organski materijal u gas
bogat vodonikom i inertni amorfni ostatak. Ovakav sistem je izuzetno skup i joS uvek
je vrlo malo u primeni.

Otpad kao gorivo

Neki industrijski procesi i postrojenja za proizvodnju energije rade pod uslovima koji
dozvoljavaju koriséenje otpada visoke toplothe moc¢i umesto konvencionlanog goriva.
NajCeSCi primer je proizvodnja cementa, gde visoke temperature i dugo vreme

29



zadrzavanja obezbeduju potpuno sagorevanje otpada. Tipicni otpad koji se spaljuje u
ovim procesima ukljuCuje opStinski otpad, gume i utroSene rastvarace. Integralna
prevencija i kontrola zagadenja daje granice do kojih se u procesu primarno gorivo
moze zameniti otpadom. Direktiva EU o spaljivanju otpada takode propisuje
dozvoljene grani¢ne vrednosti emisije za postrojenja koja koriste alternativna goriva.

Solidifikacija

Solidifikacija je termin koji se koristi za Sirok opseg tretmana koji menjaju fiziCko-
hemijske osobine otpada sa ciliem da se ucine pogodnim za odlaganje na deponiju.
Solidifikacija se primenjuje za tretman teCnog otpada i muljeva koji sadrze teSke
metale i opasan otpad. Cilj solidifikacije je da se otpad konvertuje u oblik u kome se
njegovi konstituenti imobiliSu tako da ne mogu biti izluzeni u okolinu.

4.8. Odlaganje otpada na deponije

Sanitarne deponije predstavljaju sanitarno-tehni¢ki ureden prostor na kome se
odlaze Cvrst otpad koji kao materijal nastaje na javnim povrSinama, u domacinstvima,
u procesu proizvodnje, odnosno rada, u prometu ili upotrebi, a koji nema svojstva
opasnih materija i ne moze se preradivati odnosno racionalno koristiti kao industrijska
sirovina ili energetsko gorivo.

Sanitarne deponije su neophodne u svakoj izabranoj opciji tretmana, jer uvek postoji
jedan deo otpada koji se mora odloziti deponovanjem. Nekontrolisana smetliSta se
moraju napustiti uz nuznu sanaciju ili sanirati pa iskoristiti za dalje odlaganje putem
deponovanja, sto je Cest slu€aj u praksi.
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5. STRATESKI PRAVCI UPRAVLJANJA
OTPADOM

5.1. Institucionalni okvir za upravljanje otpadom

Institutionalni okvir upravljanja otpadom odnosi se na institucionalne strukture i

aranZmane za upravljanje ¢vrstim otpadom kao i organizacione postupke i kapacitet

odgovornih institucija, a obuhvata:

e podelu funkcija i odgovornosti izmedju lokalnih-opStinskih, medjuopstinskih i
republickih organa i organizacija, kao i u gradskim sredinama sa viSe opStina

e organizacionu strukturu institucija odgovornih za upravljanje otpadom ukljuCujuci
koordinaciju izmedu njih i drugih sektora i/ili funkcija upravljanja

e postupke i metode kori§¢eni za planiranje i upravljanje

e kapacitete institucija odgovornih za upravljanje otpadom i moguénosti zaposlenih

e ukljuCenje privatnog sektora i uCesc¢e zainteresovanih strana.

5.1.1. Decentralizacija i raspodela odgovornosti

Efektivno upravljanje €vrstim otpadom zavisi od odgovarajuce distribucije funkcije,
odgovornosti, nadleznosti i prihoda izmedu centralne, pokrajinske i lokalne vlasti, kao
i unutar gradskih opstina.

Lokalne vlasti, odgovorne za upravljanje komunalnim otpadom, upravljaju svim
poslovima koji se tiCu otpada, i posebno, sakupljaju i investiraju prikupljene naknade i
ostali prihod u svrhu upravljanja komunalnim otpadom.

Decentralizacija vlasti je pracena odgovarajuéom distribucijom finansijskih i
administrativnih  odgovornosti i kapaciteta za planiranje, implementaciju i
funkcionisanje sistema. Ovo zahteva bolju pripremu lokalnih budZeta za upravljanje
komunalnim otpadom, zasnovanu na stvarnim troSkovima.

Decentralizacija ¢ini upravljanje komunalnim ¢vrstim otpadom fleksibilnijim,
efikasnijim i odgovornijim u odnosu na lokalne zahteve. U isto vreme, prenoSenje
odlucivanja, upravljanje finansijama, obezbedivanja i implementaciju funkcija na nize
nivoe, smanjuje optereéenje ministarstvu, omogucavaju¢i mu da se fokusira na
sopstvene nadleznosti.

Imajuci u vidu cilj decentralizacije i efekte veC prenetih nadleznosti sa Republike na
Autonomnu pokrajinu Vojvodinu, oCekuje se da ¢e se konkretne prava i obaveze
Pokrajine definisati u toku izrade novih propisa u ovoj oblasti. Uocljivo je da ¢e
odgovornost za planiranje upravljanja otpadom biti preneta na opStine, kao deo
procesa njihovog definisanja i racionalizacije. Pokrajinski organi ¢e imati odredene
odgovornosti u oblasti pripreme i realizacije programa i planova na nivou Pokrajine.

5.1.2. Institucionalni zahtevi i sektorska integracija

Decentralizacija i unapredenje kapaciteta upravljanja otpadom normalno zahteva
inovacije u organizacionim strukturama, planiranju kadrova i definisanja zadataka
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odgovornih tela lokalne vlasti. Neophodna je identifikacija institucionalnih ograni¢enja
u sistemu i povecanju nadleznosti i autonomije na lokalnom nivou.

Kada su gradovi u pitanju, institucionalna organizacija zavisi od veliCine i stanja
razvoja grada. Veliki i srednji gradovi imaju gradsku vlast koja je odgovorna za
upravljanje komunalnim otpadom. Opstine moraju da se udruze radi zajedniCkog
planiranja upravljanja otpadom i u€ine proces odlaganja otpada mnogo efektivnijim.

5.1.3. Metode planiranja i upravljanja

Pristupi upravljanju, metode i tehnike koriS¢ene u upravljanju komunalnim otpadom
su Cesto neadekvatne. Na osnovu definisane uloge lokalnih vlasti u upravljanju
komunalnim otpadom, neophodno je uspostaviti strateSko planiranje i finansijski
menadzment, ukljuCuju¢i ekonomske cene usluga, planiranje i kontrolu budzeta,
proracun jedini¢nih troSkova i finansijsku i ekonomsku analizu. U odnosu na
operativnho planiranje, lokalne vlasti su duzne da ukljuCe sakupljanje podataka,
analizu sastava otpada, procenu stvaranja otpada, modelovanje, specifikaciju
opreme, obezbedenje postupaka i upravljanja informacionim sistemom monitoringa,
evaluaciju i reviziju planiranja.

Osnovni strateski ciljevi u ovoj oblasti su:

e potpuna usagladenost nacionalnog zakonodavstva o upravljanju otpadom sa
EU zahtevima kroz priblizavanje EU zakonodavstva i standarda u nacionalno
zakonodavstvo;

o efikasno sprovodenje zakonodavstva, kao prioritet, kroz obezbedivanje
monitoringa i primenu i dostizanje visokog nivoa usaglasenosti zasnovanog na
detaljnoj analizi i procenama;

e uspostavljanje institucionalne organizacije u cilju dostizanja usaglasenosti sa
EU/nacionalnim zahtevima

e odgovarajuci ljudski resursi i kapaciteti za upravljanje otpadom (javni i privatni
sektor)

e razvijanje svesti i razumevanje svih u€esnika u skladu sa zahtevima EU.

UrbanistiCko planiranje ima vaznu ulogu u dostizanju odrzivog upravljanja otpadom.
Ciljevi su slededi:
e da obezbedi planski okvir koji omogucava uspostavljanje sistema
upravljanja otpadom
e da podstakne praksu upravljanja otpadom sa ciliem oCuvanja kvaliteta
zZivotne sredine
e da zasStiti odredene oblasti i prirodne vrednosti od neadekvatnog
razvoja
e da minimizira nepovoljne uticaje na zivotnu sredinu koji proizilaze iz
rukovanja, tretman, transporta i odlaganja otpada
e da razmotri potrebu novih postrojenja za tretman i/ili odlaganje otpada.

Regionalno planiranje ima kljuénu ulogu u upravljanju otpadom s obzirom da se
nastanak otpada i mogucnosti za tretman ili odlaganje ne javljaju uniformno u
regionu. Razvijanje strategija upravljanja otpadom u lokalnim zajednicama-
opstinama, na osnovu nacionalne strategije obezbeduje decentralizaciju i razvoj
lokalnog upravljanja otpadom.
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5.1.4. Uklju€enje privatnog sektora

UcCeSc¢e privatnog sektora je visok prioritet Vlade. Radi unapredivanja konkurencije
izmedu javnog i privathog sektora, Vlada treba da preduzme neophodne
institucionalne/organizacione mere i akcije. Privatna preduze¢a mogu da omoguce
usluge sakupljanja, transporta i odlaganja komunalnog €vrstog otpada efikasnije i sa
nizim troskovima nego javni sektor. Medutim, ukljuenje privatnog sektora u
upravljanje komunalnim ¢vrstim otpadom ne garantuje samo po sebi efikasnost.

Klju€ni koraci su:

e razvijanje modela tendera i ugovora za vrdenje komunalnih usluga;

e uvodenje konkurentnog tendera za vrSenje komunalnih usluga;

e podsticajne mere za u€eSce privatnog sektora;

e vrSenje efikasnog nadzora nad ugovorom i obavljanjem usluga od strane
komunalnih preduzeca.

5.2. Tehnicki aspekti

Polazeéi od principa hijerarhije upravljanja otpadom, preduslovi za sprovodenje
napred navedenih ciljeva upravljanja otpadom su:

Prevencija i smanjenje stvaranja otpada

e smanjenje koli¢ina komunalnog otpada za odlaganje u uslovima oCekivanog
porasta potroSnje stanovnistva;

¢ stabilizacija koli€ine industrijskog i opasnog otpada imajuci u vidu o€ekivani porast
proizvodnje;

¢ podsticanje uspostavljanja rezima dozvola koje se odnose na upravljanje otpadom
u velikim industrijskim kompanijama, u vezi sa implementacijom EU Direktive
IPPC.

Ponovna upotreba i reciklaza

postepeno uvodenje sistema razdvojenog sakupljanja otpada;

povecanje tipova otpada sakupljenih u cilju reciklaze i ponovne upotrebe;

izgradnja novih postrojenja za reciklazu otpada;

uvodenje sistema za oznacCavanje reciklabilnih proizvoda i ambalaze;

unapredenje sistema za sakupljanje otpadnih ulja i njihovu reciklazu;

reciklaza gradevinskog otpada;

iskoriSCenje otpada sa organskim materijama, biljnih i zivotinjskihn masti za
pravljenje komposta, i drugih organskih dubriva (otpad iz Secerana, prehrambene
industrije);

e ponovna upotreba otpada sa znaCajnim sadrzajem minerala (metalurska Sljaka,
pepeo iz termoelektrana, gips generisan u postrojenjima za preciséavanje gasova) u
gradevinarstvu, za sanaciju podzemnih i nadzemnih kopova, u proizvodnji gipsa,
cementa i sl.

e stimulacija trzista za reciklirane materijale;

e ponovna upotreba i reciklaza posebno sortiranih i razdvojenih metalnih otpada za
proizvodnju Cistih metala;
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e reciklaza i ponovna upotreba rastvaraca za direktno ponovno koriS¢enje ili za dalju
prodaju;

e reciklaza i ponovna upotreba termoplasticnih materijala u ponovnoj proizvodniji;

e reciklaZza i ponovna upotreba otpadnog papira;

e reciklaZza i ponovna upotreba otpada od gume;

e reciklaza i ponovna upotreba otpadnih ulja u cilju ponovne upotrebe ili za dalju
prodaju.

Poboljsanje organizacije sakupljanja i transporta
¢ optimizacija upravljanja i operativne strukture;
¢ uspostavljanje zajednickih kompanija za upravljanje otpadom;
¢ dodela koncesija za aktivnosti koje se odnose na sakupljanje i transport otpada;
e zamena amortizovanih kontejnera modernim za odvojeno sakupljanje otpada i
uvodenje savremene specijalizovane opreme za transport;
¢ optimizacija uCestalosti sakupljanja i ruta:
za opstinski otpad - zavisno od broja i gustine stanovnistva;
za industrijski i opasni otpad - zavisno od koli€ine stvorenog otpada;
e uvodenje rasporeda za sakupljanje kabastog komunalnog otpada, bele tehnike i
drugog specificnog kuénog otpada;
¢ uspostavljanje mreze Centara za sakupljanje gde stanovnistvo moze da donese
svoj otpad iz domacinstva koji je neodgovarajuci za vozila za sakupljanje.

Pouzdano odlaganje otpada

¢ izgradnja regionalnih sanitarnih deponija za odlaganje otpada;

e obezbedenje instrumenata, akcija i resursa neophodnih za ustanovljavanje
integralnog sistema postrojenja za odlaganje industrijskog i opasnog otpada
uzimajuci u obzir najbolje raspolozive tehnike u predmetnoj oblasti;

¢ izgradnja postrojenja nacionalnog i regionalnog znacaja ukljuCujuci osnivanje
centara za tretman opasnog otpada;

¢ uvodenje sistema dozvola za aktivnosti i postrojenja za tretman industrijskog i
opasnog otpada, sanitarne deponije i druga postrojenja za upravljanje otpadom;

¢ ustanovljavanje sistema postrojenja za tretman biohazardnog otpada;

e zatvaranje nekontrolisanih deponija i smetlista.

U sledecoj tabeli prikazani su najnoviji zahtevi i ciljevi zemalja Clanica EU, kojima tezi
i Nacionalna strategija upravljanja otpadom u Srbiji, uz neophodno prethodno
priblizavanje ciljevima koji su u EU ve¢ dostignuti:

Tabela 5.2. Ciljevi i rokovi strategije zemalja ¢lanica EU u skladu sa direktivama

Tip otpada Zahtev Godina
Komunalni otpad Ogranicenje koli¢ine - ne viSe od 2010.
300 kg/stanovnik/godina

Biodegradabilan otpad Redukcija na 75% 2010.
koji se odlaze na deponiju | Redukcija na 50% 2013.
(podrazumeva smanjenje | oy kciia na 35% 2020.
koli€ine)

Otpad od ambalaze Povrac¢aj od najmanje 50% 2007.
(podrazumeva prelazni Reciklaza od najmanje 25% 2010.
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period )
Baterije i Zabrana uvoza i prodaje baterija 2004.
akumulatori koje nisu u skladu sa propisima
EU (Hg, Cd, Pb)
Organizovano sakupljanje baterija | Po usvajanju
Obavezno sakupljanje zabrane
akumulatora 2004.
PCB/PCT otpadi DonoSenje propisa o postupanju 2003.
Destrukcija postoje¢eg materijala | 2015.
IstroSena vozila Povracaj i reciklaza najmanje 70% | 2005.
Povracaj i reciklaza najmanje 85% | 2015.
Elektronski otpad ReciklaZa i ponovno koris¢enje 2010.
opreme
Opasan ku¢ni otpad Separatno sakupljanje i prerada 2010.

Imajuci u vidu strateSku orijentaciju Srbije ka vlasnic¢koj transformaciji, narednih
godina oCekuje se intenzivno prestrukturiranje industrijske proizvodnje. Zajedno s
transformacijom proizvodnje, oCekuje se i efikasnije iskoriS¢enje sirovina za
proizvodnju, kao i energije, intenzivno sagledavanje i zatvaranje proizvodnih ciklusa,
kao i koriS¢enje manje opasnih materija u proizvodima i optimizacija materijala za
pakovanje i ambalazu, za Sta je neophodna nova pravna regulativa. Opredeljenje
Republike je da ograni€i uvoz koriS¢enih proizvoda (robe) koji u kratkom roku gube
korisno upotrebno svojstvo i postaju otpad koji zahteva posebne mere tretmana i
odlaganja.

Uspostavljanje ekonomskih i politickih veza sa EU, zajedniCka ulaganja, rezultirace u
saradnji na racionalnom tretmanu nekih tipova opasnog otpada za koje ne postoje
adekvatne tehnologije u samoj Republici Srbiji.

5.2.1. Sistem sakupljanja otpada

Sistem za sakupljanje treba da bude baziran na lokalnim uslovima - specificnim
podacima o zapremini i sastavu otpada, Semama rukovanja lokalnim otpadom, i
lokalnim troSkovima za obezbedenje, rad i odrZzavanje opreme (rad, gorivo, maziva,
gume itd.). Sistem sakupljanja i transporta u gradovima je odreden planovima na
lokalnom nivou kao i nac¢inom njegovog konacnog tretmana.

Primarno izdvajanje reciklabilnih komponenti iz otpada, tj. na mestu nastajanja se
postize najCeSCe postavljanjem zasebnih kontejnera za papir, staklo, limenke i
plastiku (primarni materijali pogodni za reciklazu) na lokacijama gde se velikim
kontejnerima sluzi viSe domacinstava, stambenih jedinica. U urbanim delovima gde
su zastupljena individualna domadinstva, uspostavlja se sistem takav da
domacinstva samostalno odvajaju otpad u svojim posudama Ciji se sadrzaj takode
odvozi na redovnoj osnovi. KoriS¢enje alternativnih kontejnera (plasticne kese,
kontejneri sa viSe pregrada) ¢e se takodje razmotriti.

35



5.2.2. Transfer stanice

Izgradnjom regionalnih sanitarnih deponija i postrojenja za tretman otpada, javlja se i
potreba za transfer stanicama koje ¢e omoguciti ekonomifan prevoz otpada na
velikim udaljenostima, od lokacije stvaranja do destinacije odlaganja. Ovim transfer
stanicama Cesto upravljaju kompanije za sakupljanje otpada u ime lokalnih vlasti, bilo
kroz pojedinaéne ugovore ili kao deo celokupnog ugovora za sakupljanje otpada.

U podrucjima gde su deponije udaljene vise od 20 km od urbanih podrucja, transport
do deponije koriS¢enjem vozila kojim se sakuplja otpad postaje neekonomian. S
druge strane, sagledavajuéi postojeCu situaciju odlaganja otpada, tacnije, stanje
deponija, u nekim opstinama ¢e se smetliSta morati urgentno zatvoriti, i otpad ¢e se
transportovati na deponije u susednim opstinama. U veéini slu¢ajeva, to ¢e povecati
udaljenost od deponije na znatno viSe od 20 km.

Transfer stanice su:

e Lokacije gde se otpad sakuplja pre transporta na udaljene lokacije i na taj nacin
se omogucava da se primarno koriste za podrsku lokalnom sakupljanju otpada;

e Lokacije gde se i ostale sakupljene vrste otpada (npr. iz reciklaznih centara ili
industrijskih objekata) mogu takode sakupljati pre transporta na udaljene
sanitarne deponije ili regionalna postrojenja za tretman;

e Lokacije gde se mogu smestiti sakupljaCke stanice, sakupljaCki centri,
reciklazne stanice.

Moguce je da su neke od postojeCih deponija najpodesnije lokacije za gradnju
opstinskih transfer stanica s obzirom da transportne rute ve¢ postoje.

Transfer stanice sluze za:

e pretovar otpada iz malih vozila u veca,

e spreCavanje koris¢enje malih sakupljackih sredstava za transport na
udaljene lokacije ¢ime se znatno smanjuju transportni troSkovi - racionalan
transport na udaljene deponije (viSe od 20 km) i postrojenja za tretman

e primenu razli€itih tipova transportnih sredstava

e obezbedenje uslova za izgradnju zajednickih deponija ili postrojenja za
tretman za viSe gradova

e smanjenje broj divljih smetlista zbog postojanja sanitarnih deponija na
udaljenim lokacijama

e omogucenje racionalnog reSavanja problema otpada iz seoskih podrucja
odvozenjem otpada na gradske deponije

Uz sve navedeno, transfer stanica treba da ima i mostnu vagu za merenje koliCina
otpada, objekat za radnike i sluzbu osiguranja i administraciju koja sluzi za vodenje
evidencije vozila i otpada.

Transfer stanice mogu biti razli€itih kapaciteta (od 5000 do 500.000 stanovnika)

5.2.3. Reciklazni centri

U zemljama sa niskim prihodima, iskoriSéenje ili reciklaza materijala - uglavnom
papira, stakla, metala i plastike - svodi se na aktivnosti privatnog sektora. Ova
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ekonomski korisna aktivhost podrazumeva odgovarajuéu opremu i definisane
postupke za svaki stepen procesa.

Javni sektor se moze sam ukljuciti u reciklaZzu otpada ili ovlastiti sektorska preduzeca
ili privatni sektor. Kompostiranje je oblast koja najviSe obeéava kada se radi o
ponovnom koris¢enju organskih materijala. Odluke za uvodenje kompostiranja
moraju biti trziSno orijentisane i zasnovane na pazljivim ekonomskim i finansijskim
analizama. U svakom slucaju, potencijal za finansijski opravdano kompostiranje se
moze znacajno povecati kroz uvodenje razdvajanja otpada na izvoru.

Uspostavljanje sistema reciklaze u Srbiji ¢e se bazirati na stvaranju Centara za
reciklazu, ili Centara za sakupljanje, koji ¢e zahtevati odredivanje stalnih lokacija u
urbanim podrucjima na kojima ¢e gradani moci da odlazu razni otpad koje nece
sakupljati vozila za rutinsko sakupljanje otpada. Reciklazni centri ¢e se graditi i na
lokacijama izvan urbanih podrucja. Organizacija sakupljackih stanica sa reciklaznim
centrima je jednostavna, a kapacitet kontejnera ce odredivati frekvencija koriS¢enja
ovih lokacija.

Uvodenjem integralnog upravljanja komunalnim otpadom u Srbiji, mnogobrojne
opstine ¢e naci interes u izgradnji regionalnog sistema upravljanja otpadom i
uspostavljanju regionalnih organizacija za upravljanje otpadom. Intencija je da ¢e
regionalne organizacije za upravljanje otpadom uspostaviti Seme za razdvajanje na
mestu nastajanja i razdvojeno sakupljanje reciklabilnin komponenti. Uvodenje
optimalnog sistema reciklaze u odredeni region, zahteva sprovodenje detaljnih
istraZivacko-studijskih planova u cilju odredivanja tipa sistema koji ¢e se uvesti.

5.2.4. Regioni za upravljanje otpadom

Cak i kada se aktivno praktikuju minimizacija otpada i reciklaza, ostaje velika koligina
otpada za odlaganje na nacin koji ne zagaduje zivotnu sredinu. Lokalne vlasti treba
da obezbede odgovarajuce lokacije za odlaganje otpada i ove lokacije treba da budu
obezbedene u Sto kracem periodu. Deponije treba da budu paZljivo locirane,
ispravno projektovane i dobro vodene da bi se osigurao njihov efikasan rad,
ograniCile neispravnosti i zagadenje zivotne sredine. Retko je moguce napraviti
pomak od otvorenih smetlista do rada sanitarne deponije, potpuno opremljene, u
jednom koraku. Ce$¢e se mora predvideti proces transformacije, u kojem se praksa
odlaganja na smetliSta postepeno poboljSava a postojece lokacije postepeno
saniraju.

Metod konacnog odlaganja nekorisnog i neopasnog ¢vrstog komunalnog otpada je
skoro uvek odlaganje na regionalne (zajedniCke za viSe opstina) sanitarne deponije u
kombinaciji sa transfer stanicama i reciklaznim centrima. Stoga je sledeéi korak u
upravljanju komunalnim ¢vrstim otpadom stvaranje viSeopstinskih regiona i izgradnja
regionalnih sanitarnih deponija, transfer stanica i reciklaznih stanica.

5.2.4.1. Mehanizam za uspostavljanje regiona
Formiranje regiona u funkciji izgradnje regionalnih deponija i mreze transfer stanica
zavisi od vise faktora, u prvom redu od veli€ine i strukture opstina i od saobraéajne

povezanosti unutar regiona, kao osnove za ispitivanje ostalih karakteristika i
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parametara koji su od znaCaja za vrednovanje povoljnosti, odnosno nepovoljnosti
odredenih prostora za lociranje regionalnih deponija i ustanovljavanje
komplementarnih sadrzaja kao Sto su transfer stanice, reciklazni centri, postrojenja
za kompostiranje, postrojenja za insineraciju i dr. U postupku organizovanja mreze
potencijalnih regiona postavljene su polazne pretpostavke i osnovni kriterijumi za
odredivanje regiona.

Polazne pretpostavke

e Po pravilu, sediste skupstine opstine je ujedno i najvece naselje u opstini, tako da
Ce regionalna deponija ili transfer stanica biti locirana u blizini takvog naselja.

e Naselja u opstini su najée$¢e saobracajno orijentisana prvenstveno na opstinski
centar, Sto ¢e usloviti da se otpad iz ovih naselja transportuje direktno prema
opstinskom centru, bilo da se radi o deponiji, bilo o transfer stanici.

e KoliCina nastalog otpada je u direktnoj proporciji sa brojem stanovnika u
naseljima.

e Procenjena dnevna koli€ina nastalog otpada po stanovniku iznosi 0,8 kg i sa tom
kolicCinom se raCuna u proceni potrebne povrSine i zapremine deponije.

Osnovni kriterijumi za odredivanje regiona

e U cilju minimizacije troSkova po toni odlozenog otpada, odnosno racionalnog
ulaganja sredstava u izgradnju i eksploataciju deponije, region bi trebalo da
obuhvati najmanje 200.000 stanovnika.

e Da bi nekoliko opstina sacinjavalo funkcionalan region u pogledu sakupljanja,
transporta i odlaganja otpada, neophodna je dobra saobracajna povezanost ovih
opstina.

e Postovati princip da se veca koliCina otpada transportuje na manju udaljenost, a
manja koliCina otpada na vedu udaljenost, Sto implicira situaciju da c¢e se
regionalne deponije nalaziti blizu velikih naselja.

e Direktno transportovanje otpada bilo do deponije ili do transfer stanice ne bi
trebalo da prede duzinu puta od 20 km (izuzetno 30-40 km). Treba teziti ka Sto
vecoj orijentaciji na direktno transportovanje na deponiju.

e Najveca duZina transporta od najudaljenije transfer stanice u regionu do
regionalne deponije ne bi trebalo da prede 80 km.

e Teziti da se organizovanim prikupljanjem otpada, u dugoro¢nom periodu, obuhvati
80% produkcije otpada.

e Specificnost grada Beograda se tretira na suprotan nacin od tretiranja drugih
naselja i centara u Srbiji. Naime, dok se kod ostalih naselja tezi saZimanju
sistema prikupljanja, transporta i odlaganja otpada iz viSe naselja ka jednoj
regionalnoj deponiji, u slu€aju Beograda, zbog broja stanovnika i veliine zauzete
teritorije, vrSi se disperzija lokacija za sanitarne deponije na 3-4. Na ove deponije
se usmerava i otpad iz opstina koje se nalaze u okruzenju Beograda.

5.2.4.2. Regionalne sanitarne deponije

Dalja analiza funkcionalno-prostornih i drugih karakteristika prostora Srbije, u funkciji
provere pocetne hipoteze o formiranju regiona, vrSi se kroz sedam grupa
karakteristika, gde se u okviru svake grupe ispituju 3-4 parametra, koji su ocenjeni
kao vazni u kontekstu dolazenja do racionalnog i funkcionalnog reSenja razmestaja
regionalnih deponija i transfer stanica. Tako se u prvoj grupi nalaze naselja i
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saobraCajna mreza, gde se ispituje broj naselja po opstinama, razmesta) naselja,
razmestaj centara i saobracajna povezanost. U drugoj grupi se analiziraju zasticena
podrucja i to zastiCena prirodna dobra, nepokretna kulturna dobra i turisticke zone i
podruc€ja. Trecu grupu Cine podaci o vodama, odnosno zastiti voda, pri ¢emu se
ispituju podzemne vode, povrsinske vode i, posebno, izvorine zone. Cetvrtu grupu
Cine podaci o reljefu, pedoloskim karakteristikama i podaci o razmestaju Suma. Petu
grupu analiziranih karakteristika predstavljaju podaci o geologiji, geomorfologiji i
inZenjersko-geoloski podaci. Sestu grupu ¢&ine klimatske karakteristike pri ¢emu su
kao znacajni izdvojeni podaci o broju dana sa sneznim pokrivaCem, podaci o visini
sneznog pokrivaCa i podaci o broju dana sa temperaturama ispod nule. Sedmu grupu
Cine posebne karakteristike kao Sto su do sada preduzete aktivnosti na izgradniji
sanitarne deponije, postojanje degradiranih terena i postojanje raspolozivog prostora
potrebne povrsine.

Preliminarni rezultati dosadasnjih analiza prostora Srbije, polazeéi od postavljenih
regiona i analize kljunih karakteristika prostora Srbije, pokazuju da je u Srbiji
moguce kroz izgradnju 29 regionalnih deponija i 44 transfer stanica, formirati
racionalnu mrezu za sakupljanje, transport i odlaganje komunalnog ¢vrstog otpada i
¢ime bi se znatno ubrzao proces reSavanja ovog problema.

Posebni implementacioni projekti ¢e dovesti do realnih predloga makrolokacija,
odnosno zona za lociranje regionalnih deponija, ¢ime bi se stvorila osnova za dalju
razradu i detaljno utvrdivanje mikrolokacija regionalnih deponija i mreze transfer
stanica. Podrazumeva se da se u daljoj razradi postuju svi vazedi propisi, standardi i
normativi koji se odnose na ovu oblast.

5.2.5. Zahtevani kapaciteti za upravljanje otpadom

Kod prikaza regiona za formiranje odredenih mreza (regionalnih deponija, transfer
stanica, reciklaznih centara, centara za kompostiranje i postrojenja za insineraciju),
kao osnova uzeti su formirani regioni za izgradnju regionalnih deponija. KoliCina
otpada (tona na dan) data je samo kao jedan od indikatora i odnosi se na ukupnu
procenjenu dnevnu koliCinu komunalnog otpada Cije se odlaganje planira na
regionalnim deponijama, bez specificiranja koli€ine reciklabilnog otpada, otpada
pogodnog za kompostiranje ili insineraciju, Sto zahteva dodatna detaljna istrazivanja i
dimenzionisanje kapaciteta po regionima.

Tabela 5.2.-1 Mreza regionalnih deponija

Broj Obuhvacene opstine Broj Otpad
regiona stanovnik | tona/dan
a
1 Sombor, Apatin, Kula, Odzaci 213.420 136,59
2 Subotica, B.Topola, Mali Idos$, Srbobran, Vrbas 248.038 158,75
3 Kikinda, Kanjiza, N.KneZevac, Coka, Senta, Ada,
Becej, 246.037 157,46
N.Becej, Nova Crnja
4 Novi Sad, Temerin, Zabalj, S.Karlovci, Beogin,
B.Petrovac, B.Palanka, Bac¢ 470.314 301,00
5 Zrenjanin, Zitiste, Se¢anj, Kovadica, Opovo, Titel 241.720 154,70
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6 S.Mitrovica, Sid, Irig, Ruma, Pedéinci 218.150 139,61
7 Zemun, N.Beograd, S.Pazova, Indija 526.172 336,75
8 Pancevo, Palilula, Stari Grad, Vracar, Savski Venac 437.602 280,06
9 Vrsac, Plandiste, Alibunar, Bela Crkva 110.246 70,56
10 Sabac, Bogatié, Vladimirci, Loznica, Krupanj, 295.829 189,33
M.Zvornik
11 Zvezdara, Vozdovac, Rakovica, Cukarica, Grocka 551.389 352,89
12 Smederevo, Pozarevac, Kovin, V.GradiSte,
Golubac, 278.509 178,25
M.Crnic¢e, Petrovac, Zabari
13 Valjevo, Kosjeri¢, Mionica, Ub, Koceljeva, Osecina,
Ljubovija 206.484 132,15
14 Lazarevac, Ljig, Arandelovac, Barajevo, Obrenovac,
Lajkovac 233.547 149,47
15 S.Palanka, Raca, V.Plana, Svilajnac, Mladenovac, 210.323 134,60
Sopot
16 Negotin, Majdanpek, Kladovo, Ku¢evo 109.283 69,94
17 UZice, Bajina Basta, Pozega, Arilje, lvanjica, 215177 137,70
Cajetina
18 Cadak, Kraljevo, G.Milanovac, Lugani 311.029 199,06
19 Kragujevac, Topola, Kni¢, Rekovac 229.887 147,13
20 Jagodina, Cuprija, Par¢in, Razanj, Despotovac 220.951 141,41
21 Bor, Zajedar, Zagubica, Boljevac, Sokobanja, 207.486 132,79
Knjazevac
22 Priboj, Prijepolje, N.Varo$ 91.138 58,33
23 Krusevac, Ciéevac, Varvarin, Trstenik, Vrnjadka
Banja, 285.428 182,67
Brus, Aleksandrovac
24 Ni$, Gadzin Han, Svrljig, Aleksinac, MeroSina, 384.106 245,83
Doljevac
25 Novi Pazar, Raska, Tutin, Sjenica 229.887 147,13
26 Prokuplje, Zitorada, Kur§umlija, Blace 109.948 70,37
27 Pirot, Dimitrovgrad Bela palanka, Babusnica 105.938 67,80
28 Leskovac, Lebane, Bojnik, Medveda, Vlasotince,
Crna Trava 240.472 153,90
29 Vranje, Vladi¢in Han, Surdulica, Bosilegrad,
Trgoviste, 227.693 145,72
Bujanovac, PreSevo
Ukupn | 29 regionalnih deponija za 160 opstina 7.479.437 | 4.771,95
o
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Tabela 5.2.2 Mreza transfer stanica

Broj Obuhvacene opstine Broj Otpad

regiona stanovnik | tona/dan
a

1 Kula 48.306 30,92
Odzaci 35.474 22,70
2 B.Topola, Mali 1do3 51.655 33,06
Srbobran, Vrbas 63.625 40,72
3 Kanijiza, N.Knezevac, Coka, Senta 79.846 51,10
Beclej, N.Becej 67.758 43,36
Nova Crnja 12.661 8,10
4 B.Palanka, Bac¢ 77.039 49,30
5 Kovacica, Opovo 38.824 24,85
Titel 16.936 10,84
6 Sid 38.921 24,91
Pedéinci 21.472 13,74
7 S.Pazova, Indija 117.054 74,91
9 Bela Crkva 20.275 12,98
10 Loznica, Krupanj, M.Zvornik 120.298 76,99
12 V.Gradiste, Golubac, M.Crnice 44112 28,23
Petrovac, Zabari 47.353 30,31
13 Kosjeri¢ 13.975 8,94
Ub 31.924 20,43
Koceljeva 15.556 9,96
Osecina 15.109 9,67
Ljubovija 16.994 10,88
14 Ljig 14.580 9,33
Arandelovac 48.071 30,76
Obrenovac 79.970 45,42
16 Majdanpek, Kucevo 42.110 26,95
Kladovo 23.622 15,12
17 Bajina Basta 29.049 18,59
Ivanjica 35.297 22,59
18 G.Milanovac 47.588 30,48
19 Topola 25173 16,11
21 Zagubica 14.752 9,44
Boljevac, Sokobanja 34.142 21,85
KnjaZevac 37.015 23,69
23 Brus, Aleksandrovac 48.168 30,83
25 Raska 26.891 17,21
Sjenica 27.857 17,83
27 Dimitrovgrad 11.722 7,50
28 Lebane, Bojnik 37.936 24,28
Medveda 10.847 6,94
Crna Trava 2.569 1,64
29 Bosilegrad 9.850 6,30
Trgoviste 6.354 4,07
Bujanovac, PreSevo 78.612 50,31
Ukupno | 44 transfer stanica za 63 opstine 1.680.342 | 1.071,42
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Tabela 5.2.3 Mreza reciklaznih centara

Broj Obuhvacene opétine Broj Otpad
regiona stanovnik | tona/dan
a

REC 1 | Sombor, Apatin, Kula, Odzaci, Subotica, B.Topola,

Mali IdoS, Srbobran, Vrbas 461.458 295.34
REC 2 | Kikinda, Kanijiza, N.KnezZevac, Coka, Senta, Ada,

Becej, N.BecCej, Nova Crnja 246.037 157,46
REC 3 | Novi Sad, Temerin, Zabalj, S.Karlovci, Beogin,

B.Petrovac, B.Palanka, Bad 470.314 301,00
REC 4 | Zrenjanin, Zitiste, Secanj, Kovacica, Opovo, Titel 241.720 154,70
REC 5 | S.Mitrovica, Sid, Irig, Ruma, Peéinci, Sabac,

Bogati¢, Vladimirci, Loznica, Krupanj, M.Zvornik 531.927 328,94
REC 6 | Zemun, N.Beograd, S.Pazova, Indija, Zvezdara,

Vozdovac, Rakovica, Cukarica, Grocka 1.077.561 689,64
REC 7 | Pancdevo, Palilula, Stari Grad, Vrac¢ar, Savski

Venac, VrS8ac, Plandiste, Alibunar, Bela Crkva 547.848 350,62
REC 8 | Smederevo, Pozarevac, Kovin, V.Gradiste,

Golubac, M.Crnic¢e, Petrovac, Zabari, S.Palanka,

Raca, V.Plana, Svilajnac, Mladenovac, Sopot 488.832 312,75
REC 9 | Valjevo, Kosjeri¢, Mionica, Ub, Koceljeva, Osecina,

Ljubovija, Lazarevac, Ljig, Arandelovac, Barajevo,

Obrenovac, Lajkovac 440.058 281,62
REC 10 | Negotin, Majdanpek, Kladovo, Ku&evo, Bor,

Zaje&ar, Zagubica, Boljevac, Sokobanja, 316.769 202,73

Knjazevac
REC 11 | Uzice, Bajina Basta, Pozega, Arilje, Ivanjica,

éajetina, Cadak, Kraljevo, G.Milanovac, Lu¢ani 526.206 336,76
REC 12 | Kragujevac, Topola, Kni¢, Rekovac, Jagodina,

Cuprija, Paréin, RaZanj, Despotovac 450.838 288,54
REC 13 | Priboj, Prijepolje, N.Varos, Novi Pazar, Raska,

Tutin, Sjenica 321.025 205,46
REC 14 | Krusevac, Ci¢evac, Varvarin, Trstenik, Vrnjadka

Banja, Brus, Aleksandrovac 285.428 182,67
REC 15 | Ni§, Gadzin Han, Svrljig, Aleksinac, MeroSina,

Doljevac, Prokuplje, Zitorada, KurSumlija, Blace 494.054 316,20
REC 16 | Pirot, Dimitrovgrad, Bela Palanka, Babusnica 105.938 67,80
REC 17 | Leskovac, Lebane, Bojnik, Medveda, Vlasotince,

Crna Trava, Vranje, Vladic€in Han, Surdulica,

Bosilegrad, Trgoviste, Bujanovac, PreSevo 468.165 299,62
Ukupno | 17 reciklaznih centara za 160 opstina 7.479.437 | 4.771,95
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Tabela 5.2.4 Mreza centara za kompostiranje

Broj
regiona

Obuhvacene opstine

Broj
stanovnik
a

Otpad
tona/dan

KOM 1

Sombor, Apatin, Kula, Odzaci, Subotica, B.Topola,
Mali Idos, Srbobran, Vrbas, Kikinda, Kanjiza,
N.Knezevac, Coka, Senta, Ada, Bedej, N.Bede;j,
Nova Crnja, Novi Sad, Temerin, Zabalj, S.Karlovci,
Beodin, B.Petrovac, B.Palanka, Bac¢

1.177.809

753,80

KOM 2

S.Mitrovica, Sid, Irig, Ruma, Pec¢inci, Sabac,
Bogatic, Vladimirci, Loznica, Krupanj, M.Zvornik,
Zemun, N.Beograd, S.Pazova, Indija

1.040.151

665,69

KOM 3

Zrenjanin, Zitiste, Secanj, Kovacica, Opovo, Titel,
Pancevo, Palilula, Stari Grad, Vracar, Savski
Venac, VrSac, Plandiste, Alibunar, Bela Crkva,
Smederevo, PozZarevac, Kovin, V.Gradiste,
Golubac, M.Crniée, Petrovac, Zabari

1.068.077

683,57

KOM 4

Zvezdara, Vozdovac, Rakovica, Cukarica, Grocka,
Valjevo, Kosjeri¢, Mionica, Ub, Koceljeva, Osecina,
Ljubovija, Lazarevac, Ljig, Arandelovac, Barajevo,
Obrenovac, Lajkovac, S.Palanka, Raca, V.Plana,
Svilajnac, Mladenovac, Sopot

1.201.743

769,11

KOM 5

UZice, Bajina Basta, Pozega, Arilje, Ivanjica,
Cajetina, Priboj, Prijepolje, N.Varo$, Novi, Pazar,
Raska, Tutin, Sjenica

536.202

343,16

KOM 6

Cacak, Kraljevo, G.Milanovac, Lu&ani, Kragujevac,
Topola, Kni¢, Rekovac, Jagodina, Cuprija, Parcéin,
Razanj, Despotovac, Krusevac, Ciéevac, Varvarin,
Trstenik, VrnjaCka Banja, Brus, Aleksandrovac

1.047.295

670,27

KOM 7

Ni§, Gadzin Han, Svrljig, Aleksinac, MeroSina,
Doljevac, Prokuplje, Zitorada, KurSumlija, Blace,
Leskovac, Lebane, Bojnik, Medveda, Vlasotince,
Crna Trava, Vranje, Vladicin Han, Surdulica,
Bosilegrad, Trgoviste, Bujanovac, PreSevo

962.219

615,82

Ukupno

7 stanica za kompostiranje za 146 opstina

7.033.496

4.501,43
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Tabela 5.2.5 Mreza insineratora za komunalni otpad

Broj
regiona

Obuhvacene opstine

Broj
stanovnik
a

Otpad
tona/dan

INS 1

Sombor, Apatin, Kula, Odzaci, Subotica, B.Topola,
Mali Idos, Srbobran, Vrbas, Kikinda, Kanjiza,
N.Knezevac, Coka, Senta, Ada, Bedej, N.Bede;j,
Nova Crnja, Novi Sad, Temerin, Zabalj, S.Karlovci,
Beocdin, B.Petrovac, B.Palanka, Bac, Zrenjanin,
Zitiste, Se¢anj, Kovagica, Opovo, Titel, S.Mitrovica,
Sid, Irig, Ruma, Peéinci, Sabac, Bogatié, Vladimirci,
Loznica, Krupanj, M.Zvornik

1.933.508

1.237,44

INS 2

Zemun, N.Beograd, S.Pazova, Indija, Pancevo,
Palilula, Stari Grad, Vracar, Savski Venac, VrSac,
Plandiste, Alibunar, Bela Crkva, Zvezdara,
Vozdovac, Rakovica, Cukarica, Grocka,
Smederevo, Pozarevac, Kovin, V.Gradiste,
Golubac, M.Crniée, Petrovac, Zabari, Valjevo,
Kosjeri¢, Mionica, Ub, Koceljeva, Osecina,
Ljubovija, Lazarevac, Ljig, Arandelovac, Barajevo,
Obrenovac, Lajkovac, S.Palanka, Raca, V.Plana,
Svilajnac, Mladenovac, Sopot

2.554.272

1.634,73

INS 3

UZice, Bajina Basta, PoZega, Arilje, lvanijica,
Cajetina, Cacdak, Kraljevo, G.Milanovac, Lu&ani,
Kragujevac, Topola, Kni¢, Rekovac, Priboj,
Prijepolje, N.Varos, Krusevac, Cicevac, Varvarin,
Trstenik, Vrnjacka Banja, Brus, Aleksandrovac,
Novi, Pazar, Raska, Tutin, Sjenica

1.362.546

872,02

INS 4

Jagodina, Cuprija, Par¢in, Razanj, Despotovac, Bor,
Zajedar, Zagubica, Boljevac, Soko Banja,
Knjazevac, Negotin, Majdanpek, Kladovo, Ku€evo,
Ni§, Gadzin Han, Svrljig, Aleksinac, MeroSina,
Doljevac, Prokuplje, Zitorada, KurSumlija, Blace,
Pirot, Dimitrovgrad, Bela Palanka, Babusnica,
Leskovac, Lebane, Bojnik, Medveda, Vlasotince,
Crna Trava, Vranje, Vladic¢in Han, Surdulica,
Bosilegrad, Trgoviste, Bujanovac, PreSevo

1.605.877

1,027,76

4 insineratora za 160 opstina

7.479.437

4.771,95

5.2.6. Organizacija sistema za upravljanje otpadom

Sakupljacke stanice za kabast/opasan/kucni otpad (1)
Sakupljacke stanice za kabast/opasan/kuéni otpad (1) su posebno konstruisana postrojenja
gde stanovnistvo moze besplatno da se odlozi otpad, bez plaéanja troSkova odlaganja, a to
mogu biti: bastenski otpad, masinska ulja, stare baterije, namesta;j ili trajno potroSna dobra.
Ove stanice mogu da sluze kao sabirni centri za reciklabilne materijale. Razlog za izgradnju
ovakvih stanica je:
Smanjenje potrebe za servisima za sakupljanje kabastog otpada
Sprecavanje nastajanja divljih deponija

Smanjenje opasnog sadrzaja u kuénom otpadu
Povecanje ponovo iskoristivih i reciklabilnih materijala.
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Sabirni centri i reciklazne stanice (2)

Sabirni centar se odnosi na odredenu teritoriju gde stanovnistvo samo donosi Cist,
izvorno-razdvojen reciklabilni materijal. Takvi centri su najéesc¢e locirani na prikladnim
mestima kao Sto su parkiraliSta, supermarketi, rekreativni prostori itd. i opremljeni su
sa oznaCenim i razliCito obojenim kontejnerima za prihvatanje i privremeno
skladi$tenje razliCitog reciklabilnog materijala. Uticaj takvih centara je zavisan od
njihove gustine/broja/pristupacnosti i javnog u¢es¢a stanovnistva.

Kao i kod sakupljackih stanica moraju se prikupiti informacije o potencijalnim
prostorima i napraviti procene o koli€ini i tipovima reciklabilnih materijala koji bi mogli
biti doneti u svaki centar. Postoji moguénost izgradnje kombinovanih centara:
sakupljaCka stanica-sabirni centar, Sto ¢e zavisiti od specificnosti odredenog prostora
i potrebama odlaganja otpada. Cena gradnje, otkup zemljiSta i troSkovi rada c¢e
vremenom biti otplacena kroz tarife koje plaéaju proizvodaci kuénog otpada. U
sabirnim centrima vecih gradova, uz sakupljaCke stanice Ce se izgraditi i reciklazni
centri u kojima ¢e se na specijalnim linijjama vrsiti obrada reciklabilnog materijala
(baliranje papira, plastike, sitnjenje stakla, presovanja metala).

Zatvaranje neodgovarajucih deponija (smetlista) (3)

Srbija trba da razvije planova za zatvaranje postojeéih neodgovarajuc¢ih deponija
otpada i smetlista.

U nekim slu€ajevima implementacija ovih mera je vec u toku.

Sanacija postojec¢ih smetliSta, unapredenje i monitoring za duzZi vremenski
period (do izgradnje regionalnih deponija i postrojenja za tretman) (4)

Srbija treba da ispita mogucnosti za dalje koriScenje postojeéih deponija otpada. U
tom smislu ¢e se prioritetno definisati neke postoje¢e deponije za odlaganje otpada iz
nekoliko gradova, uz sanaciju stanja i dovodenja stanja deponija u stanje sa
minimalnom opasno$¢u po zivotnu sredinu (pod datim uslovima). Na taj nacin Ce se
zatvoriti neodgovarajuca smetliSta i smanijiti njihov broj.

Rekultivacija svih zatvorenih smetlista (5)
Postojeca, zatvorena smetlista koja se vise ne koriste se moraju rekultivisati u skladu
sa vazeéim zakonima.

Regionalna postrojenja za prijem, pakovanje (prepakovanje), oznacavanje i
privremeno skladistenje potencijalno opasnih otpada odredenih za tretman ili
za prekograni¢ni izvoz na tretman/povracaj (6)

Predlaze se da se izgrade regionalna postrojenja (skladista) koja bi sluzila za prijem,
pakovanje (prepakovanje), oznaCavanje i priviemeno skladiStenje potencijalno
opasnih otpada namenjenih tretmanu u Srbiji ili za izvoz na tretman/rekuperaciju van
drzave. S obzirom na izuzetnu vaznost i urgentnost za reSavanje ovog problema (ne
postoji nikakvo postrojenje za tretman opasnog otpada u Srbiji), gradnju objekta bi
trebalo prioritetno reSiti do kraja 2004. Ova regionalna postrojenja moraju biti
izgradena u saglasnosti sa IPPC Directive.

Regionalni sistemi/Postrojenja za odvojeno sakupljanje i tretman biohazardnog
otpada (7)
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Neophodno je izgraditi regionalna postrojenja za odvojeno sakupljanje i tretman
biohazardnog otpada. Ova postrojenja moraju biti izgradena sa savremenom
tehnologijom i posedovati ekoloSku dozvolu u skladu sa IPPC Directive.

Izgradnja postrojenja postrojenja za visokotemperaturnu insineraciju
sagorljivih opasnih otpada (8)

S obzirom na nepostojanje reSenja kona¢ne destrukcije opasnih otpada, potrebno je
izraditi strateSke planove i izgradiiti postrojenja za sagorevanje opasnog otpada.
Povracaj troSkova za rad postrojenja kao i parcijalni povrac¢aj troSkova investiranja ¢e
se nadoknaditi iz privatnog sektora, od proizvodacCa otpada. Ova postrojenja moraju
biti izgradena sa najsavremnijom tehnologijom, narocito za preciS¢avanje otpadnih
gasova, posedovati ekolosku dozvolu u skladu sa IPPC Directive.

Postrojenje za fizicko-hemijski tretman i stabilizaciju (9)

Trenutne informacije o nastajanju opasnog otpada pokazuju da postoji dovoljna
koliCina nezapaljivih otpada da bi se trazilo postrojenje za fiziCko-hemijski tretman i
stabilizaciju u Srbiji. Zbog toga je potrebno izgraditi i postrojenja za fiziCko-hemijski
tretman i stabilizaciju. Pripremni radovi za ovo postrojenje zahtevaju sistemati¢no
istraZivanje lokacije, proces valorizacije i selekcije, ukljuCujuéi i detaljnu procenu
uticaja. Ova postrojenja za preradu opasnog otpada moraju posedovati ekoloSku
dozvolu u skladu sa IPPC Directive.

Postrojenja za prijem/preradu rabljenih ulja, rabljenih guma, potrosenih baterija
i akumulatora, istrosenih vozila i elektri¢nih/elektronskih dobara (10)

Za potrebe reSavanja problematike ostalih tipova otpada, potrebno je razmotriti
alternativna reSenja za njihov tretman u sklopu postojec¢ih mogucnosti u Srbiji ili
izgraditi druga postrojenja za prijem/preradu otpadnih ulja, starih guma, potroSenih
baterija i akumulatora, neupotrebljivin vozila i elektricne/elektronske opreme. Neki
kapaciteti vec¢ postoje u Srbiji za sakupljanje akumulatora i prijem i preradu otpadnih
ulja. Postrojenja za otpad od elektriCne i elektronske opreme je potrebno izgraditi.
Ova postrojenja moraju posedovati ekolosku dozvolu u skladu sa IPPC Directive.

Regionalna postrojenja za tretman biodegradabilnih otpada (11)

Kao deo regionalnog pristupa opstinskom upravljanju ¢vrstim otpadom koji je
implementiran/pripremljen u Srbiji, uklju¢ena je i potreba za postoje¢im i planiranim
regionalnim organizacijama za upravljanje otpadom da bi se osigurao tretman
biodegradabilnih otpada. Reagionalna posrojenja za kompostiranje otpada ce biti
izgradena u srednjerocnom periodu. Regionalna postrojenja za tretman
biodegradabilnog otpada moraju posedovati ekoloSku dozvolu.

Postrojenja za preradu izvorno izdvojenog i odvojeno prikupljenog ambalaznog
otpada (12)

Sa ciliem da promoviSu razvoj reciklaze ambalaznog otpada izgradi¢e se u sklopu
sakupljackih centara (2) postrojenja koja preraduju prevashodno ambalazni materijal
(papir, plastika, staklo, Al).

Potrebno je promovisati projekat sistema i postrojenja za preradu izvorno izdvojenog

i odvojeno sakupljanog materijala za pakovanje. Sistemi Ce biti razvijeni tako da rade
u sprezi, i zavisi¢e od implementacije mera za osnivanje sakupljackih centara (1) i/ili
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“sabirnih centara” (2) ve¢ opisanih, kao i od odvojenih opstinskih sistema prikupljanja
Cvrstih otpada (i neopasnih industrijskih otpada).

Postrojenja za preradu kanalizacionog mulja (13)

Procenjeno je da u Srbiji postoji odredena koli€ina netretiranog mulja iz postrojenja
za tretman otpadnih voda, koja najceSCe zavrSava na deponijama. Informacije o
kapacitetima za postupanje sa ovim muljem nisu trenutno dostupne i mulj je naj¢esée
Cuvan na poljima mulja ili deponijama. Postrojenja moraju posedovati ekoloSke
dozvole.

Regionalne deponije (14)

U cilju zadovoljavanja uslova strategije otpadu, predlaze se izgradnja regionalnih
postrojenja za deponovanje komunalnog otpada u saglasnosti sa standardima EU sa
kapacitetom za 200.000 stanovnika. U tom smislu ovim projektom je izvrSana
regionalizacija Srbije sa stanovista izgradnje regionalnih deponija.

Izgradnju regionalnih deponija treba izvrsiti do 2010. g, za koje vreme treba i
sukcesivno zatvarati lokalne deponije. Finansiranje investicija za deponije se planira
iz donacija, privatnog sektora, opstinskih budzeta i fondova i zajmova i kredita

Deponija opasnog otpada.(15)

U nedostatku postrojenja za destrukciju opasnog otpada, potrebno je izgraditi
deponiju za odlaganje nekih opasnih otpada. Deponije opasnog otpada moraju
posedovati ekoloSku dozvolu (licencu). Hitno je i neophodno naci lokaciju za
deponiju opasnog otpada.

Postrojenja za insineraciju komunalnog otpada (16)

U Srbiji se u dugoroCnom periodu planira izgradnja postrojenja za insineraciju
otpada. Postrojenja za insineraciju komunalnog otpada moraju biti izgradena sa
savremenom tehnologijom i u saglasnosti sa IPPC Directive, tj. moraju posedovati
ekolosku dozvolu.

Izgradnja transfer stanica (17)

Kao vezni element integralnog upravljanja komunalnim otpadom, pojavljuju se
transfer stanice, koje se moraju odmah graditi s obzirom da su potrebne u svim
oblicima tretmana otpada za transfer otpada na udaljene lokacije.

Koriséenje cementara, Zelezara i drugih peéi u kojima se razvija visoka
temperature za spaljivanje opasnog otpada, odnosno koriséenje alternativnih
goriva iz otpada. Izgradnja sistema za preciS¢avanje gasova (18)

Peci u cementarama i Zelezarama se mogu iskoristiti za spaljivanje nekih opasnih
otpada jer imaju dovoljno visoku temperature i vreme zadrZavanja.

Koriséenje postojecih postrojenja za tretman opasnog otpada (19)

Potrebno je izvrsiti analizu moguénosti koris¢enja postojecih postrojenja za tretman
otrpada, koja mogu da se uklju€e u zajednicki sistem upravljanja otpadom.
Sanacija postojeéih skladista opasnog otpada do nivoa mininimalo potrebnih
uslova za zastitu Zivotne sredine (20)
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Postojeca skladisSta u Srbiji koja se nalaze u fabri¢kim krugovima, neophodno je
sanirati i stvoriti minimalno potrebne uslove za zastitu Zivotne sredine.

Preorijentacija na koriséenje napustenih povrsinskih kopova ruda i uglja za
deponovanje rudnicke i flotacijske jalovine, kao i pepela iz termoelektrana. Na
unutrasnjim odlagalistima napustenih kopova prekrivati deponovani pepeo
rudnickom jalovinom (21)

Treba iskoristiti ve€ devastirana zemljiSta za odlaganje velikih koli€ina pepela i
jalovine.

Vece koriséenje pepela iz termoelektrana kao sekundarne sirovine (cementare,
gradevinski materijal) (22)

U najboljim okolnostima moguce je godi$nje na ovaj nacin plasirati i iskoristiti oko dva
miliona tona proizvedenog pepela u Srbiji.

Zamena svih uredaja sa PCB uljima, dekontaminacija uredaja, unistavanje svih
opasnih otpadnih materija sa PCB/PCT (23)
Do 2015. treba zameniti sve uredaje koji sadrze PCB/PCT.

Izgradnja postrojenja za reciklazu gradevinskog otpada (24)
Reciklaza gradevinskog otpada je vrlo Siroko prihvaéen nacin iskoris¢enja
gradevinskog otpada i otpada od rusenja.

Gasenje prljavih tehnologija i zamena Cistim (25)
Do 2010. industrija treba da se prilagodi zahtevima iz Direktive o integralnoj
prevenciji i kontroli zagadenja.

Remedijacija zagadenog zemljiSta (26)
Nad svim kontaminiranim zemljitima treba izvrSiti remedijaciju.

Rekonstrukcija postoje¢ih postrojenja za preradu nejestivih sporednih
proizvoda i otpada
animalnog porekla (27)
Tehnoloski postupci prerade otpada animalnog porekla propisani su u EU uredbom
Evropskog parlamenta br. 1774/2002. U zavisnosti od vrste otpada i stepena
usitnjenosti predvideno je 7 metoda prerada. Otpad animalnog porekla je svrstan u tri
kategorije. Kategorija 1 u koju spadaju leSevi Zivotinja zarazeni sa BSE (bolest ludih
krava), drugim opasnim zoonozama kao i drugim nepoznatim rizikom koji je u vezi sa
leCenjem Zivotinja nelegalnim supstancama. Kategorija 2 obuhvata ostatke bolesnih
zivotinja ili ostatke veterinarskih lekova. Kategorija 3 obuhvata ostatke uginulih
zdravih Zivotinja, delove zaklanih Zivotinja koji se ne koriste u komercijalne svrhe,
koZu, odmascéene kosti, krv (izuzev prezivara) i dr. S obzirom na vrlo loSu
opremljenost postojecéih kafilerija otvorenog tipa potrebno je hitno izraditi projektnu
dokumentaciju i izvrSiti rekonstrukciju istih. Takode je potrebno pristupiti izradi
sistema sakupljanja i punktova za privremeno skladiStenje, do odvozZenja otpada
animalnog porekla na preradu po propisanim kategorijama.
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5.3. Finansijski izvori

Finansijski aspekti upravljanja otpadom ukljucuju:

e proracun budZzeta i sistem obraCunavanja troskova,;
kapitalne investicije;

operativne troskove;

finansiranje i povracaj troSkova.

5.3.1. Proracun budzeta i cena

Adekvatan proracun budzeta, obracun troSkova, finansijski monitoring i finansijska
procena su osnova za efektivho upravljanje sistemom ¢&vrstog otpada. Finansijski
aspekti sistema upravljanja otpadom odnose se na planiranje i obracun troSkova,
kapitalne investicije i povraéaj troSkova. Finansijski aspekti moraju biti ukljuéeni u sve
faze planiranja upravljanja otpadom. U svakom konkretnom projektu upravljanja
otpadom potrebna je detaljna finansijska analiza kojom ¢e se:

e Obezbediti pouzdani finansijski plan za pokric¢e rashoda u periodu implementacije
projekta,

e Dokazati postojanje adekvatnih finansijskih izvora za pokrice svih daljih
finansijskih zahteva i obaveza,

e QOdrediti nivo tarifa potreban za izabrani stepen povracaj finansijskih izvora preko
prihoda projekta,

e Dokazati finansijska odrzivost projekta u celini.

5.3.2. Kapitalne investicije
Potrebe za investiranjem u upravljanje otpada u Srbiji mogle bi se grubo podeliti na:

e srednjeroCne investicije: obuhvataju investicije za poboljSanje sadasnjeg sistema
sakupljanja i transporta otpada (najveéim delom odnose se na vozila i
kontejnere), investicije za remedijaciju i dalji monitoring postojecih
deponija/smetlista i za pripremu i pocCetak izgradnje regionalnih sanitarnih
deponija; investicije za reSavanje problema opasnog otpada i biohazardnog
otpada

e dugoroCne investicije: za intenziviranje izgradnje regionalnih deponija, zatvaranje
postojecCih deponija, superstrukturalne usluge (selekcija, koris¢enje, recikliranje),
kao i zamenske investicije sistema; investicije za reSavanje problema opasnog
otpada i biohazardnog otpada

e perspektivne investicije: za insineraciju i druge viSe oblike koriS¢enja otpada.

Ukupne potrebe za investicijama dalje se povelavaju za drugu opremu i objekte
sakupljanja otpada, i, u zavisnosti od stepena i dinamike zadovoljenja medunarodnih
standarda upravljanja otpadom, posebno deponovanja opasnog i biohazardnog
otpada, sekundarnog selekcioniranja otpada i dr.
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5.3.3. Operativni troskovi

Postoje tri glavne opcije za finansiranje osnovnih troSkova upravljanja komunalnim
otpadom: naplata od korisnika, lokalne takse i budzZetska sredstva. Za potrebe
korisnika treba osigurati da se fondovi zaista koriste za upravljanje otpadom. Naplata
od korisnika treba da se zasniva na stvarnim troSkovima upravljanja ¢vrstim otpadom
i da se odnosi, §to je vise moguce, na stvarno obezbeden obim usluga sakupljanja.
Kod velikih generatora otpada, razliCite naplate mogu biti primenjene radi postizanja
zahteva za obezbedenjem usluga i dodatnim podsticajima za minimizaciju otpada.

Pod operativnim toSkovima ovde se podrazumevaju ukupni poslovni rashodi, kako se
prikazuju u bilansima domacih preduzeéa, umanjeni za amortizaciju. Ovi troSkovi se
mogu podeliti na troSkove rada, odrzavanja, goriva i ostale operativne troSkove.

Osnovne karakteristike operativnih troSkova u komunalnim preduzec¢ima u Srbiji su:

e Visoki troSkovi odrzavanja i remonta: osnovni razlog su koris¢enje vozila i opreme
preko njihovog ekonomskog veka trajanja, Sto je posledica nedostatka sredstava
za zamenske investicije,

e Veliki broj zaposlenih, u odnosu na obim izvrSenih usluga, koji u kombinaciji sa
niskim platama ne daje ni gore navedeni udeo za repernu grupaciju zemalja, ali
predstavlja ograni¢enje za efikasnije upravljanje otpadom.

5.3.4. Finasiranje i povracaj troSkova

Konstrukcija finansiranja kapitalnih investicija za upravljanje otpadom u principu se
moze zatvoriti preko viSe razli€itih izvora, a u praksi po pravilu nekom kombinacijom:
Sredstva komunalnih preduzeca

Transferi iz budzeta opstine

Medunarodne donacije

Medunarodne finansijske institucije

Bilateralni fondovi

Krediti komercijalnih finansijskih institucija

UcCesSce privatnog sektora.

U konkretnom odredivanju tarifa za usluge upravljanja otpadom polazi se od
odabranog stepena pokri¢a troSkova kroz naplatu od korisnika:

e Puno pokri¢e troSkova znaci da se tarifama generiSu prilivi kojima se pokrivaju svi
gotovinski odlivi, ostatak duga na kraju veka projekta i obezbeduju finansijska
sredstva za zamenu objekata i opreme,

e Pokrice svih gotovinskih odliva i ostatka duga, ali bez obezbedivanja sredstava za
zamenske investicije na kraju veka projekta; ovo znaci da se zamena kapaciteta
finansira sa trzista kapitala,

e Pokrice svih gotovinskih odliva u toku veka projekta, ali bez obezbedivanja
sredstava za ostatak duga i zamenske investicije; ovo znaCi da je projekt
subvencioniran.

Kao i za druge infrastrukturne proizvode i usluge u Srbiji (elektriCna energija, voda,
ZelezniCki prevoz i dr.) i za upravljanje otpadom cilj treba da bude puno pokri¢e
troSkova tarifama. Sa druge strane, s obzirom na dugogodiSnju depresiranost cena,
nisku poc€etnu osnovu, egzistencijalni karakter potreba i realnu ekonomsku moc¢
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korisnika, prelaz na tarife sa punim pokricem troSkova upravljanja otpadom ne moze
biti jednokratan, ve¢ zahteva tranzicioni period postupnih povecéanja.

5.4. Ekonomski aspekti

Ekonomski aspekti se odnose na ukupnu urbanu i nacionalnu ekonomiju i u vezi su
sa:

Uticajem usluga upravljanja otpadom na produktivnost i razvoj urbane ekonomije
Konzervacijom i efikasnim koriS¢enjem materijala i resursa

Ekonomskim instrumentima

Restrukturiranjem i transformacijom sektora

UceScem privatnog sektora.

5.4.1. Ekonomska produktivnost i razvoj

Efikasan, pouzdan i jeftin servis upravljanja otpadom je osnova za razvoj urbane
ekonomije. Ciljevi snizavanja troSkova usluga mogu biti u suprotnosti sa ciljevima
zastite Zivotne sredine. Radi odredivanja odgovarajucih troSkova veoma je vazno
obezbediti pouzdane i potpune informacije o izvorima i sastavu otpada.

Demografski faktor koji ¢e uticati na povecanje stvaranja otpada je dalja promena
strukture stanovniStva na relaciji gradska/ostala naselja. Sadasnji udeo stanovniStva
koje Zivi u gradskim naseljima je 57 % (procenjuje se, nema jo$S zvani¢nih podataka
popisa), a u daljem periodu treba ocCekivati da ¢e se povecati, mada sa znatno
manjim intenzitetom nego do sada. Jedinicno (po stanovniku) stvaranje kuénog
otpada u gradskim naseljima je vecCe zbog strukture potroSnje samog stanovnistva i
vece proporcije pratec¢ih generatora u stvaranju komunalnog otpada (trgovine, biznisi,
institucije, Skole, restorani i dr).

SledeCe vazno pitanje je odnos dinamika ekonomskog razvoja i stvaranja
komunalnog otpada. Korelacija izvesno postoji, ali je pitanje sa kojim elasticitetom uci
u projekcije stvaranja otpada. Poredenja sa drugim zemljama ukazuju da taj
elasticitet ne bi smeo biti visok, jedini¢no stvaranje otpada (po drustvenom proizvodu)
je u Srbiji ve¢ sada veoma visoko. Sa stvaranjem kucnog otpada od oko 300
kg/stanovnik/godina, Srbija je sada na oko 50% nivoa tog pokazatelja za visoko
razvijene zemlje Evrope, a po drustvenom proizvodu po stanovniku negde oko 10%.

5.4.2. Efikasnost koriS¢enja resursa

Na makroekonomskom nivou, upravljanje otpadom pocinje sa efikasnim kori§¢enjem
materijala i izbegavanjem opasnih materijala u fazi proizvodnje i distribucije. Treba
ukljuciti politike koje ograniCavaju rasipanje sirovina i podstiCu ponovno koriS¢enje
otpada. Najefektivniji nacin za promociju konzervacije i efikasnog koriScenja
materijala je pokazati buduce troSkove sakupljanja i odlaganja otpada ili troSkove
zagadenja koji proistiCu ako se otpad ne sakuplja u fazi proizvodnje, distribucije i
potroSnje u skladu sa principom zagadiva¢ pla¢a. Pravno obavezati proizvodace ili
prodavce da ponovno preuzmu i na siguran nazin odloZe iskoriS¢ene proizvode
(frizideri, baterije itd.) je vazan nacin koji se moze ukljuciti gde god je to prakti¢no.
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Podizanje cena usluga sa porastom zapremine generisanog otpada, utiCe na
ponasanje potrosaca i na nacine odlaganja.

5.4.3. Ekonomski instrumenti

U Srbiji nedostaje niz zna¢ajnih ekonomskih instrumenata za upravljanje otpadom.
Pre svega, nedostaje poseban porez na zemljiSte koje se koristi za deponovanje
otpada. Ovaj porez bi placali korisnici deponije, kroz cenu usluge deponovanja
otpada, a prihod bi imao isklju€ivo namenu za finasiranje aktivnosti rekultivacije.

U ovom trenutku, od ekonomskih instrumenata za upravljanje &vrstim otpadom, u
Srbiji, jedino je Siroko prisutna naplata usluga od korisnika.

Naplacuje se sakupljanje i deponovanje komunalnog otpada. Naplata se, uglavhom,
obracunava po metru kvadratnom, stambene ili poslovne povrSine. U praksi se mogu
sresti i drugi kriterijumi: prema tipu stambenog objekta iz kog se iznosi otpad, a kod
poslovnog sektora prema povrsini stvarno kori§¢éenog prostora, njegovoj lokaciji, te
karakteru delatnosti i koli€ini otpada.

Primena ovog dobro poznatog instumenta ima dugu tradiciju vezanu za opstinski
otpad. Po pravilu naplatu vrSe javha komunalna preduzeca, koja se bave iznoSenjem
i deponovanjem otpada. Za sektor domacinstava naplata se obavlja jednom
mesecno, bilo kroz objedinjeni sistem naplate komunalnih usluga (najCes$ce uz
naplatu vode i kanalizacije), bilo posebno. U vecCim gradovima uobiCajno se
primenjuje objedinjen sistem naplate, dok u manjim mestima dominira posebna
naplata. Naplate usluga za sektor privrede vrSe se putem faktura, najCeSce
tromesecno, mada u velikim gradovima i mesec¢no.

U sadaSnjem sistemu, primetno je odstupanje od principa "zagadiva¢ plaéa".
Kriterijum stambenog prostora danas je odbaCan u vecini zemalja Evrope, Cak i u
zemljama u tranziciji. Samo je u nekim bivSim jugoslovenskim republikama jo$ uvek
prisutan. Neophodno je preci na naplatu po nekom drugom kriterijumu, koji realnije
odrazava vezu izmedu koligine kuénog otpada i troskova njegovog uklanjanja. Sto se
tice sektora privrede, daleko bolje je vrsiti fakturisanje prema koli€ini otpada izrazenoj
fiziCki, bilo u zapremini, bilo u masi. Time bi se u znatnoj meri uvazio princip
"zagadivac placa".

Poseban problem danas predstavlja nizak stepen naplate usluga od privrede. TeSko
finansijsko stanje, visoka interna zaduzenost preduzeca i niska likvidnost, dovode do
niskog stepena naplate komunalnih usluga, koji varira po pojedinim opstinama od
10% do oko 70%. Neophodno je uvesti nov sistem odredjivanja cene usluga.

Cene svih komunalnih usluga, pa i sakupljanja i deponovanja otpada, godinama su
bile depresirane. Prvi razlog je socijalne prirode: preko ovih cena podrzavan je Zivotni
standard stanovnistva, uglavnom siromasne gradske populacije. Otuda je ukorenjeno
pogreSno misljenje da je cena komunalnih usluga prvenstveno socijalna, a ne
ekonomska kategorija. Drugi razlog za niske cene treba traziti u karakteru svojine
nad javnim preduzecima.
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5.4.4. Novi instrumenti i mere ekonomske politike

Da bi se postojeCe stanje u upravljanju ¢vrstim otpadom poboljSalo, potrebno je
reorganizovati sadasnji sistem i uvesti nove ekonomske instrumente. Orijentacija od
koje se polazi je sledeca:

e maksimalno uvazavanje principa da zagadivac snosi troSkove zagadivanja;

o formiranje efiksanog, pouzdanog i koherentnog sistema instrumenata;

e donoSenje sistema mera i instrumenata koje je jednostavno kontrolisati;

e stvaranje fleksibilnih instrumenata, koji se mozZe brzo adaptirati na izmenjene

uslove.

Cilj ovog segmenta je kreiranje takvih instrumenata koji ¢e podrzati i prakti¢no
realizovati strategiju zasnovanu na prihvatanju i primeni standarda EU u domenu
upravljanja otpadom. Dinamika realizacije strategije, usmerena ka Sto skorijem
dostizanju evropskih standarda (Sto ¢e praktiCno zahtevati viSe godina), zavisice,
prvenstveno, od opstih drustvenih i ekonomskih kretanja u Srbiji, pa ¢e se to odraziti i
na tempo aktiviranja pojedinih ekonomskih instrumenata.

Kada je reC o promenama u sadasnjem sistemu, na prvom mestu, je potrebno
promeniti kriterijum za utvrdivanje naplate komunalnih usluga.

1) Smatra se da bi se odredivanjem visine naplate prema ¢lanu domacinstva, sektor
stanovnistva znacajno priblizio principu da zagadiva¢ snosi troSkove zagadenja.
Istovremeno, ovaj kriterijum je relativno ekonomican, tj. lako ga je primeniti, lakSe
nego naplatu vrsiti po zapremini, ili tezini kuénog otpada. Za sektor privrede potrebno
je primenjivati kombinovani kriterijum, koji €ine: zapremina otpada, tj. broj kontejnera,
udaljenost od deponije, te karakter otpada.

2) Cena usluge iznoSenja i deponovanja komunalnog otpada se mora zasnivati na
punim troSkovima, §to znaci da se moraju obuhvatiti kako varijabilni, tako i fiksni
troSkovi. Ove cene moraju biti predmet ekonomske regulacije, posto komunalna
delatnost ispoljava osobine prirodnog monopola.

Ovakav sistem naplate usluga ostavlja mesta za jedan novi fiskalni instrument. To je
porez na deponovanje otpada. Naime, sav otpad koji odlazi na deponiju bi trebalo da
bude predmet poreza, koji placta komunalno preduzece (i stoga konacno od strane
gradjana), u vidu posebnog poreza na zemljiSte, na kom se deponija nalazi. Visina
ovog poreza zavisi od kvaliteta zemljiSta na kom se deponuje otpad (diferencirane
stope).

Drugi instrument, koji mora pretrpeti bithe promene, komplementaran sa prethodnim,
jesu kazne za nepravilno postupanje sa otpadom. Sasvim je jasno da je postojeéi
nivo kazni neadekvatan, te se predlaze drasti¢no povecanje, Cak dvadeset i viSe puta
u odnosu na sadas$nji nivo.

Paralelan i kompatibilan sa prethodnim, jeste instrument produZene odgovornosti
proizvodacCa za sopstvene proizvode. Ovaj instrument je dobro poznat u razvijenim
privredama Evrope i Amerike. Njegova sustina se ogleda u obavezi proizvodaca ne
samo da prati proizvod, tokom upotrebe, dok se nalazi kod potrosaca, ve¢ i da po
isteku upotrebnog veka, preuzme proizvod od korisnika, te da ga uputi na recikliranje.
U jednoj varijanti ovog instrumenta, vrSi se samo evakuacija iskoriS¢enog proizvoda,
dok u drugoj, postoji mogucnost placanja odredene, ponekad, simbolicne nadoknade
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potroSacu. Ova varijanta se Cesto kombinuje sa praksom davanja popusta za novi
proizvod, pod uslovom da se preda stari, koriséeni.

Neophodno je ovaj instrumenat uvesti u Srbiju. U inicijalnoj fazi, potrebno je propisati
obavezu proizvodacCa, kao i uvoznika odredenih roba, na primer automobila, ili
kompjutera, da preuzimaju proizvode koje su prodali, po isteku njihovog veka. Potom,
u drugoj fazi primene, proizvodaci bi pod uticajem konkurencije, sami pronalazili
razloge i modalitete primene, ovog marketindki proverenog i ekoloSki podobnog
instrumenta.

5.4.5. Restrukturiranje i transformacija sektora

Promenu svojinske strukture komunalnih preduzec¢a, naroCito onih koja imaju
karakter prirodnog monopola, nije preporucljivo obaviti na pocetku procesa
transformacije, posto je monopol u komunalnom vlasnistvu lakSe kontrolisati i
regulisati od privathog monopola. Daleko je vaznije uneti elemente konkurencije i
liberalizovati trzista usluga, koje pruzaju ovakva preduzeéa. Sta viSe, privatizacija ne
garantuje da ¢e se alokativna i produktivna efikasnost, sama po sebi, povecati, posto
je odnos izmedu privatizacije i efiksanosti mnogo kompleksniji, no sto se to na prvi
pogled moze uciniti. Ponekad, prerano uradena privatizacija, moze ugroziti, ili otezati,
liberalizaciju sektora. Zato je daleko bolje, putem koncesionih ugovora, prenositi
prava na obavljanje odredenih poslova, vezanih za upravljanje otpadom, na privatna,
ili meSovita preduzecCa, nego privatizovati klasicnim metodama postojeca javna
komunalna preduzeca.

Od sustinske vaznosti za procese transformacije je uvodenje konkurencije, gde god
je to moguce. Za efikasnost sektora i uspeSnost strategije, bitno je uvesti
konkurenciju u procesu dobijanja koncesija, kao i stalno kontrolisati ponasanje
koncesionara. Konkurencija u borbi za trziSte, ukoliko je regularna, moze imati
pozitivne efekte na opSte blagostanje. Razni vidovi aranzmana (kao $to su Design
Build Operate: DBO, Build Operate Own: BOO, Build Operate Dispose: BOD itd.)
mogu biti korisni u oblasti odlaganja i recikliranja otpada.

Dugoro¢no, uvodi se moguénost da gradani u Sirim aglomeracijama, kao i veca
privredna preduzeca, biraju najpovoljnijeg vrSioca usluge sakupljanja i odlaganja
otpada. Na taj naCin bi se uvela konkurencija ne samo u borbi za trziste, ve¢ i na
samom trzistu usluga, a cene prestale biti predmet regulacije. To bi znacilo da se
sektor definitivno liberalizovao, dok bi promena svojinske strukture preduzeca
postepeno tekla, kao posledica liberalizacije.
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5.4.6. UCeSce privatnog sektora

Globalno posmatrano, u¢esée privatnog sektora u oblastima koja su tradicionalno
bile pod kontrolom javnog sektora, ima jasno uzlazni trend. Participacija privatnog
sektora moze da zadovolji brojne ciljeve: obezbedivanje investicionog kapitala,
smanjenje potreba za subvencijama, poboljSanje upravljacke efikasnosti, poboljSanje
tehnickih i upravljackih kapaciteta lokalne javne organizacije i dr. Postoje brojni oblici
participacije privatnog sektora, a najCeSCe klasifikacije polaze od kriterijumima
investiranja, vlasnistva i odgovornosti (rizika).

U prvu grupu spadaju oblici gde je u€eSce privatnog sektora najnize: javni sektor
ostaje vlasnik sredstava i odgovoran za investicije, a rizici se dele u nekoj proporciji:

e Pruzanje usluga: privatni sektor angazuje se u obavljanju konkretnih aktivnosti.
Ugovori obi¢no podrazumevaju kraci vremenski period. Interes javnog sektora
ogleda se, pre svega, u uklju€ivanju ekspertize privatnog sektora za izvrSenje
odredenih tehnickih zadataka ili u uvodenju konkurencije u domen obavljanja
datih aktivnosti.

e Upravljanje: privatni sektor preuzima odgovornost za proizvodno - tehnolosku
funkciju i odrzavanje preduzeca, koje ostaje u javnom vlasnistvu. Bitan elemenat
ugovora je stepen prenosSenja komercijalnog rizika na privatni sektor, kako bi bio
dovoljno motivisan da smaniji troSkove i unapredi kvalitet usluga.

e Zakup: privatni sektor preuzima odgovornost za upravljanje i odrzavanje
zakupljenih sredstava i kupuje pravo na buduce nov€ane prilive preduzeca, te
preuzima na sebe veéinu komercijalnog rizika. Cesto predstavlja prvi korak ka
kompletnijem ukljuCivanju privatnog kapitala, putem koncesije.

Drugu grupu, generalno nazvanu koncesije, Cine oblici saradnje gde se na privatni
sektor prenosi zadrzava vlasni$tvo nad postoje¢im sredstvima, odnosno nakon isteka
odredenog perioda, po pravilu dugoronog (20-30 godina), preuzima sredstva koja je
finansirao privatni sektor u toku perioda trajanja ugovora. Tipi¢ni aranZman je:

e BOT, koji se uglavhom Kkoristi za nove projekte koji uklju€uju izgradnju kapaciteta
(Built), upravljanje (Operate) u definisanom periodu i prenos (Transfer) vlasniStva
na javni sektor nakon isteka perioda. Regionalna sanitarna deponija moze biti
predmet ovakvog aranzmana.

e Varijante su brojne, sa ukljuCivanjima drugih elemenata kao Sto su posedovanje,
obnavljanje, rentiranje, projektovanje i finansiranje, saniranje/modernizaciju i dr.

Treéu grupu Cini privatizacija, potpuna ili delimiCna. Projekti ovog tipa mogu da
ukljue upravljanje preduzeCem od strane privatnog sektora, a obavezno
podrazumevaju potpuno ili delimi¢no odricanje javhog sektora od vlasniStva nad
imovinom. Dok u slu€aju koncesije, javni sektor ima dva osnovna zadatka - da
obezbedi adekvatnu upotrebu sredstava koja su u njegovom vlasnistvu, kao i da
putem regulative, zastiti potroSale od eventualnog monopolistickog nacina
odredivanja cena ili niskog kvaliteta usluga, u slu€aju privatizacije na javhom sektoru
ostaju samo funkcije utvrdivanja propisa.

U daljem razvoju sistema upravljanja otpadom u Srbiji potrebno je povecano ucesce
privatnog sektora. Pritom je bitno da se biraju opcije koje ¢e privatni sektor u sto
vecoj meri motivisati na unapredenje kvaliteta usluga i efikasnosti poslovanja
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sistema. Pri izboru odgovarajuce opcije, veoma je vazno da lokalna zajednica/opstina
pode od svojih osnovnih ciljeva koje Zeli da postigne:

koriS¢enje i unapredenje tehniCke i menadzerske ekspertize,

uvodenje novih tehnologija,

povecanje efikasnosti,

izgradnja vecih kapaciteta,

smanjenje troskova javnih subvencija,

unapredenje kvaliteta usluga itd.

Mogucnost ostvarenja ovih ciljeva u velikoj meri zavisi od izbora odgovarajuce opcije
i uspostavljanja adekvatne pravne regulative.

5.5. Socijalni aspekti

Socijalni aspekt strategije upravljanja otpadom se odnosi na:

e nacine koriS¢enja materijala, generisanje i odlaganje otpada i ostale potrebe i
zahteve upravljanja otpadom

e uceSce korisnika u upravljanju otpadom kroz razliCite aktivnosti

e socijalne uslove radnika na upravljanju otpadom.

Nastajanje otpada kod stanovnistva je primarno funkcija njihove potroSnje a time i
njihovih socio-ekonomskih karakteristika. U isto vreme, nastajanje otpada je u velikoj
meri u vezi sa odnosom ljudi prema otpadu: njihovom nacinu koris¢enja materijala i
rukovanju otpadom, njihovom interesu za smanjenje i minimizaciju otpada, stepenu
do kojeg oni razdvajaju otpad i stepenu neovlas¢enog odlaganja. Njihov stav utiCe ne
samo na karakteristike nastajanja otpada, ve¢ takode i na efektivne zahteve na
usluge sakupljanja otpada, odnosno njihov interes i volju za placanjem usluga
sakupljanja. Na njihov odnos se moze pozitivno uticati kroz kampanje razvijanja
javne svesti, i edukativhe mere o negativnim uticajima neodgovarajuéeg sakupljanja
otpada na zdravlje stanovniStva i Zivotnu sredinu i vrednost efektivnhog odlaganja.
Takva kampanja treba, takode, da informiSe stanovni$tvo o njihovim odgovornostima
kao generatorima otpada i njihovim pravima u odnosu na usluge upravljanja
otpadom.

Principi socijalnog aspekta su:

e orijentacija upravljanja otpadom prema stvarnim potrebama i zahtevima
stanovnistva za uslugama

e podsticanje rukovanja i odlaganja otpada koji doprinose efektivnosti i efikasnosti
komunalnih usluga

e razvijanje javne svesti stanovniStva o problemima i prioritetima vezanim za
upravljanje otpadom i promovisanje efektivnih ekonomskih zahteva (plac¢anje) za
usluge sakupljanja i odlaganja otpada

e podrska doprinosu korisnika za samoorganizovanjem lokalnog sakupljanja otpada
i implementaciji rada u sklopu sistema upravljanja otpadom

e zastite zdravlja radnika na upravljanju otpadom i poboljSanju njihove socio-
ekonomske sigurnosti.
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5.6. Obuka kadrova i razvijanje javne svesti

Razvoj ljudskih resursa za odgovarajuée i odrzivo upravljanje otpadom se moze

podeliti u tri glavne oblasti:

e profesionalna obuka kadrova (ukljuCuju¢i i obuku generatora industrijskog i
biohazardnog otpada)

e obrazovanje

e razvijanje javne svesti.

Cilj obuke kadrova i razvijanja javne svesti je stvaranje preporuka za akcije koje cCe:

e povecati nivo svesti najSireg stanovniStva o problemima Zzivotne sredine, a
posebno kod dece i mladih ljudi, ¢ime se stvara podloga za buduce akcije i
odrzivo upravljanje otpadom

e osigurati adekvatnu tehniCku i profesionalnu kompetentnost na svim nivoima u
institucijama i organizacijama, ukljuCujuci i kompanije iz privatnog sektora, sa
odgovornoScu za upravljanje ¢vrstim otpadom.

5.6.1. Obuka kadrova

Kljuéno poboljSanje upravljanja otpadom je potreba za razvijanjem sposobnosti
profesionalaca koji rade u industriji i uvodenja tehnika i tehnologija u obrazovanje
buducih profesionalaca u oblasti otpada. Javna svest o otpadu i Zivotnoj sredini se
mora razvijati, kroz medije, kroz obrazovanje u Skolama i kroz razne kampanije.

Profesionalna obuka bi¢e primarni cilj u kratkoroénom periodu radi osiguranja da i
osoblje koje radi u oblasti upravljanja otpadom bude tehnicki kompetentno za svoj
polozaj. Ovo c¢e ukljuCiti zahteve za obuku kadrova koji se nalaze u svim
kompanijama koje se bave otpadom i kadrova koji su odgovorni za upravljanje
otpadom u ministarstvima ili lokalnoj samoupravi. Stru¢na lica iz oblasti upravljanja
otpadom moraju pomoci uspostavljanju obrazovanja, razvoju politike i nastavnog
programa.

Neophodna je profesionalna obuka u slede¢im oblastima upravljanja ¢&vrstim
otpadom:

pravni i zakonodavni okvir

finansijski sistem i raCunovodstvo

ekonomsko planiranje i budzeti

priprema tendera

licenciranje i monitoring

zdravlje ljudi i sigurnost

praksa i postupci upravljanja biohazardnim otpadom

praksa i postupci upravljanja opasnim otpadom.

Posebna pazZnja mora biti posvecena Skolama. Efikasno obrazovanje i motivacija u
osnovnoj Skoli ¢e imati dugoroéne efekte na ponasanja pojedinaca. U kasnijem dobu,
ovi pojedinci postaju ucesnici u realizaciji raznih inicijativa u upravljanju otpadom,
kroz svakodnevni kontakt sa otpadom.
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5.6.2. Razvijanje javne svesti

Ustanovljavanje politike o razvijanju javne svesti radi uklju¢enja problema Zivotne
sredine i otpada je obaveza ministarstva nadleznog za zastitu zivotne sredine i
lokalne samouprave na svim nivoima, sa podrSkom postojeéih stru¢njaka. Ova
politika zahteva da sve kompanije koje se bave otpadom u svoje ugovore ukljuce i
kampanju za razvijanje javne svesti o kvalitethom upravljanju otpadom. Sustinski je
neophodno pokazati javnosti uticaj pogreSnog odlaganja otpada na zivotnu sredinu i
kona¢no na njihovo zdravlje i dugoro¢no, troSkove opstine za remedijaciju (koji se
nadoknaduju iz poreza i naplata od gradana). Takode je vazno da predloZena
poboljSanja budu razmatrana uz uceSce javnosti, kao i da ¢e poboljSanja u praksi
upravljanja otpadom doneti povracaj sredstava iz poreza kroz princip zagadivac
placa.

Sprovodenje zakonodavstva koje se odnosi na javnost, kao Sto je zabrana
izbacivanja otpada na ilegalna smetliSta je drugi mehanizam za razvijanje javne
svesti koji mora biti razvijen. Ovo omogucava mehanizam za javno oglasavanje loSe
prakse i ljudi koji su u€inili veCe prekrsaje.

U vecini sluCajeva, na pocCetku kampanje, javna svest se viSe razvija striktnom
primenom zakona, nego omoguc¢avanjem op$tih informacija. Tu je veoma znacajna
uloga inspektora uz kampanju sa ¢vrstom porukom koja se odnosi na kazne za
prekrSioce zakona. Neophodna je jaka povezanost izmedu nadleznih za sprovodenje
zakona i lica za sprovodenje kampanje.

Kampanje razvijanja javne svesti podstiCu individualne potroSate da pomognu
dostizanje odrzivog upravljanja otpadom kroz smanjenje nastajanja otpada, kupovinu
proizvoda napravljenih od reciklabilnih materijala, razdvajanje otpada za reciklazu i
uceS¢e u lokalnim radionicama o upravljanju otpadom. Inicijative imaju za cilj da
podstaknu stanovnistvo za prihvatanje odgovornijeg odnosa prema otpadu i da
postupaju sa otpadom na odrziv nacin, kao $to je redukcija na izvoru, ponovno
koriS¢enje otpada, reciklaza ili odlaganje otpada na pouzdan nacin ukoliko nema
druge mogucnosti.

Lokalna kampanja treba da:

Koristi sve oblike medija

Stekne poverenje stanovnistva

Bude provokativna

IstiCe individualne akcije

Koristi jednostavne ciljane poruke

Koristi sveobuhvatne, ali jednostavne poruke.
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6. PRIORITETNE AKTIVNOSTI | MERE

6.1. Zakonodavne mere

Tabela 6.1. Zakonodavne mere

Aktivnost/Mera Rok

1 Usvajanje Zakona o sistemu zastite Zivotne sredine pocetak 2003.

2 Izrada i usvajanje Zakona o upravljanju otpadom 2003/2004.

3 Priprema Zakona o ambalazi i ambalaznom otpadu 2004.

4 Revizija i harmonizacija postojec¢ih sekundarnih propisa 2004.

5 Pravilnik o kriterijumima za odredivanje lokacije deponija za 2003.
odlaganje otpadnih materija

6 Revizija postojecih odluka o komunalnim delatnostima 2004.

7 Usvajanje tehnickih standarda za posebne vrste otpada (komunalni/induj 2005.
Komercijalni/opasni/medicinski itd.)

8 Uvodenje odgovornosti proizvodaca za preradu/reciklazu pojedinih vrsta| 2005.
proizvoda (ambalaza, elektronski uredaji, neupotrebljiva vozila i dr.)

9 Priprema predloga za uvodenije razliCitih taksi za razlicite metode/usluge| 2004.

upravljanja otpadom

6.2. Institucionalne i organizacione mere

Tabela 6.2. Institucionalne i organizacione mere

Aktivnosti/Mere

Rok

1

Osnivanje meduministarskog Komiteta za
koordinaciju implementacije strategije upravljanja
otpadom

sredina 2003.

2 Odrediti primarnu i sekundarnu odgovornost u sredina 2003.
propisima

3 Detaljno definisati odgovornosti na republi¢kom u fazi izrade svakog zakona
nivou, autonomne pokrajine i lokalnom nivou

4 Uspostavljanje saradnje i odgovornosti vise susednih | sa usvajanjem zakona
opstina za planiranje u oblasti upravljanja otpadom na
medjuopstinskom nivou

5 Uvodenje obaveznog konkurentnog tendera za 2003.

vr§enje komunalnih usluga (u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama)
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Razvijanje modela tendera i ugovora za vrsenje
usluga upravljanja otpadom (u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama)

2003.

Inkorporiranje EU i nacionalne standarde i ciljeve u
sadrzaj dugoro¢nih ugovora za upravljanje otpadom

2005-2015.

Ukljuciti odvojeno sakupljanje materijala koji se mogu
reciklirati (uklju€ujuci biorazgradive materijale) u
regionalnim/komunalnim planovima i ugovorima za
vr§enje usluga sakupljanja komunalnog otpada

2005-2015.

Osnivanje nezavisne profesionalne organizacije
(asocijacije, udruzenja ili komore) za sve u€esnike u
upravljanju otpadom

od 2003.

10

Unapredivanje uvodenja Sistema upravljanja
Zivotnom sredinom -Environmental Management
System (ISO14001 i EMAS Sema) i Eko-
obelezavanje

2003/2004.

11

UkljuCivanje integralnog sistema transporta u
regionalne planove za upravljanje otpadom

2004-2009.

6.3. Tehnicke / Operativhe mere

Tabela 6.3. Tehni¢ke / Operativhe mere

Aktivnosti / Mere

Rok

1

Organizovanje sakupljacke stanice za prihvatanje
kabastog/opasnog/recikliraju¢eg kuénog otpada

2004.

Izgradnja “sabirnih centara” za reciklirajuce
materijale na koje ¢e stanovnici sami donositi otpad

2004 - 2007.

Zatvaranje postojecih smetliSta iz kategorije K4

2006.

Sanacija postojecih deponija, unapredenje stanja i
uspostavljanje monitoringa za duzi vremenski period
(do izgradnje regionalnih postrojenja)

2010.

Rekultivacija svih ve¢ zatvorenih smetliSta

2005.

Izgradnja regionalnih postrojenja za prijem,
pakovanje (prepakovanje), oznaCavanje i privremeno
skladistenje potencijalno opasnih otpada odredjenih
za tretman u Srbiji ili za prekograni¢ni izvoz na
tretman/povracaj

Kraj 2004.

Izgradnja_regionalnih postrojenja za odvojeno
sakupljanje, tretman i odlaganje medicinskog otpada

2005.
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Izgradnja nacionalnog postrojenja za visoko
temperaturnu insineraciju sagorljivih opasnih otpada

2005.

Izgradnja nacionalnog postrojenja za fizicko-hemijski
tretman i stabilizaciju nezapaljivih opasnih otpada

2005.

10

Izgradnja_postrojenja za prihvatanje/preradu
upotrebljenih ulja, starih guma, potroSenih baterija i
akumulatora, neupotrebljivih vozila i
elektricne/elektronske robe

2004.

11

Izgradnja postrojenja za tretman/preradu/reciklazu
biodegradabilnog otpada (kompostiranje)

2009.

12

Izgradnja postrojenja za preradu sakupljenih i
izdvojenih materijala za pakovanje na mestu
nastajanja

2004.

13

Izgradnja postrojenja za tretman/stabilizaciju
kanalizacionog mulja

2004.

14

Izgradnja regionalnih deponija za odlaganje prethodno
tretiranih, neinertnih, neopasnih otpada u skladu sa
EU standardima/najbolja praksa

2010.

15

Izgradnja nove sigurne deponije za odlaganje nekih
(stabilizovanih) opasnih otpada

Kraj 2004.

16

Izgradnja postrojenja za sagorevanje komunalnog
otpada

2010.

17

Izgradnja transfer stanica

2003-2010.

18

Koridéenje cementara i Zelezara za spaljivanje

opasnog otpada, odnosno kori§¢enje alternativnih
goriva iz otpada uz izgradnju sistema za preciS¢avanije
gasova u skladu sa EU standardima

2005.

19

Analiza mogucnosti koriS¢enja postojecih postrojenja
za tretman opasnog otpada

2003.

20

Sanacija postojecih skladi$ta opasnog otpada do
nivoa mininimalo potrebnih uslova za zastitu Zivotne
sredine

2005.

21

Preorijentacija na koris¢enje napustenih povrsinskih
kopova ruda i uglja za deponovanje rudnicke i
flotacijske jalovine, kao i pepela iz termoelektrana. Na
unutra$njim odlagaliStima napustenih kopova
prekrivati deponovani pepeo rudni¢kom jalovinom

2005.

22

Vecée koriSéenje pepela iz termoelektrana kao

sekundarne sirovine (cementare, gradevinski

2007.
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materijal). U najboljim okolnostima moguce je godiSnje
na ovaj nacin plasirati i iskoristiti oko dva miliona tona
proizvedenog pepela u Srbiji.

23  Zamena svih uredaja sa PCB/PCT uljima, 2015.
dekontaminacija uredaja, unisStavanje svih opasnih
otpadnih materija sa PCB/PCT
24 |zgradnja postrojenja za reciklazu gradevinskog 2007.
otpada
25  Gasenje uslovno prljavih tehnologija i zamena Cistim 2015.
26  Remedijacija zagadenog zemljista 2008.
27  Rekonstrukcija postojecih kafilerija otvorenog tipa 2005.
28  Izgradnja novih kafilerija 2008.

6.4. Ekonomske mere

Tabela 6.4. Ekonomske mere

1. Primeniti novi nacin odredivanja cena usluga 2003.

2. Povecati nivo kazni za nepravilno postupanje sa otpadom 2003.

3. Usavrsiti sistem nadzora, kontrole, izricanja i naplate 2004.
kazni, ukljuCujuci stvaranje komunalne policije

4, Dalje razvijati sistem refundiranja ambalaze, koji treba da 2004.
obuhvati to Siri dijapazon proizvoda

5. Ustanoviti sistem produZene odgovornosti proizvodaca 2005.
sa ciliem da se oformi sistem, potuno usaglasen sa EU

6. Zapoceti restrukturiranje javnih komunalnih preduzeca, u 2004.
smislu njihovog direktnog vezivanja za osnivace, izvrsiti
podelu na organizaciono-tehnicke celine, osloboditi ih od
sporednih delatnosti, te ih korporatizovati

7. Zapoceti sa davanjem koncesija privatnim i mesSovitim 2005.
preduze¢ima, pre svega, za poslove sakupljanja i
odlaganja otpada

8. IzvrSiti liberalizaciju sektora, uvesti konkurenciju i pravo 2005.
korisnika na izbor najpovoljnijeg vrSioca usluge, te
deregulisati cene

9. Privatizovati delatnosti vezane za upravljanje otpadom, 2005.

gde god je to opravdano

62



6.5. Razvijanje javne svesti

Tabela 6.5. Razvijanje javne svesti

Aktivnosti/Mere Rok

1 Uvodenje formalno-pravnog mehanizma kao $to je 2005.
sticanje kvalifikacija i profesionalnih standarda u oblast
upravljanja otpadom

2 Sticanje i unapredivanje obrazovanja i obuke lica koja 2005.
upravljaju otpadom, tehnologa i operativaca

3 Osnivanje nacionalnog tela odgovornog za razvoj 2003.
obrazovnih programa i obuke

4 Razvoj i implementacija programa za stalnu komunikaciju | permanentno

sa svim uéesnicima u upravljanju otpadom, posebno
proizvodacima
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Rechnik termina

Anaerobna digestija — proces gde se biodegradabilni materijal podstiCe na
raspadanje u odsustvu kiseonika.

Biodegradabilni otpad — bilo koji otpad koji se moze podvrgnuti anaerobnoj ili
aerobnom razlaganju, kao $to je hrana ili bastenski otpad, papir i karton.
Biohazardni otpad — kategorija opasnog otpada koja ukljuCuje opasan otpad iz
bolnica i drugih zdravstvenih ustanova, istrazivaCkih postrojenja, laboratorija,
veterinarskih ustanova, klanica, farmi, i uklju€uje infektivni otpad, patoloski otpad,
ostre predmete, farmaceutski otpad, genotoksi¢ni otpad, hemijski otpad, klani¢ni
otpad i dr.

Centri za sakupljanje — mesta koja obezbedjuje lokalna vlast, gde gradjani donose
generalno kabaste predmete, kao $to su kreveti, Sporeti i bastenski otpad, kao i
materijale koji se mogu reciklirati.

Deponija — deponija je mesto na povrsini ili ispod povrSine zemljista gde se otpad
odlaze ukljuCujuci: interna mesta za odlaganje (deponija gde proizvodjaC odlaze
sopstveni otpad na mestu nastanka), stalna mesta (viSe od jedne godine) koja se
koriste za odlaganje otpada, isklju€ujuéi transfer stanice i skladista.

Dozvola za upravljanje otpadom — dozvola koju poseduje lice Cija delatnost je
skladiStenje, tretman ili odlaganje otpada, i koja sadrzi uslove da se rad sa otpadom
sprovodi na nacin kojim se §titi zdravlje ljudi i Zivotna sredina.

EU Direktive — pravne instrukcije EU koje povezuju sve zemlje Clanice i moraju biti
implementirane kroz zakonodavstvo zemalja €lanica u propisanim rokovima.
Industrijski otpad — je otpad iz bilo koje fabrike i bilo kojeg industrijskog preduzeca
(izuzev rudnika i kamenoloma).

Inertni otpad — je otpad kod kojeg, kada je odloZzen na deponiju, ne dolazi do
znacajnih fizi€kih, hemijskih ili bioloskih transformacija.

Insineracija otpada — termiCki tretman otpada u postrojenju za insineraciju ili
zajednicku insineraciju.

Integralno upravljanje otpadom — ukljuCuje brojne kljuCne elemente i partnere u
procesu donoSenja odluka; koriS¢enje raznih opcija upravljanja otpadom sa lokalnim
sistemom odrzivog upravljanja gde svaki korak u procesu upravljanja otpadom
predstavlja deo celine.

Komercijalni otpad — otpad koji nastaje u ustanovama koje se u celini ili delimi¢no
bave trgovinom, biznisom, sportom, rekreacijom ili zabavom, isklju€ujuéi otpad iz
domacinstva ili industrijski otpad.

Kompostiranje — autotermno i termofilno biolosko razlaganje posebno sakupljenog
organskog otpada u prisustvu kiseonika i pod kontrolisanim uslovima dejstvom
mikroorganizama sa ciljem da se proizvede kompost.

Komunalni otpad — otpad iz domacinstava, kao i drugi otpad koji je zbog svoje
prirode i sastava slican otpadu iz domacinstava.

Kuéni otpad (otpad iz domacinstava) — otpad iz domacinstava koji sakuplja
komunalno preduzece, od sakupljanja kabastog otpada, sakupljanja opadnog otpada
iz domacinstava i odvojeno sakupljanje bastenskog otpada, kao i otpad od €iS¢enja
ulica, otpaci, i otpad iz Centara za sakupljanje.

Neopasan otpad — bilo koji otpad koji nije definisan kao opasan.

Odlaganje otpada —operacija kona¢nog zbrinjavanja otpada na deponiju.

Odrzivo upravljanje otpadom — efikasno koriS¢enje materijalnih resursa, smanjenje
koli¢ine otpada koja se proizvodi, a kada je otpad proizveden postupanje sa njim na
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nacin koji aktivno doprinosi ekonomskim, socijalnim i ekoloskim ciljevima odrzivog
razvoja.

Opasan otpad — otpad koji ima bar jednu od opasnih karakteristika (eksplozivnost,
zapaljivost, sklonost oksidaciji, organski je peroksid, akutna otrovnost, infektivnost,
sklonost koroziji, u kontaktu sa vazduhom oslobada zapaljive gasove, u kontaktu sa
vazduhom ili vodom oslobada otrovne supstance, sadrzi toksi¢ne supstance sa
odlozenim hroni¢nim delovanjem, kao i ekotoksi¢ne karkateristike), kao i ambalaza u
kojoj je bio ili jeste spakovan opasan otpad.

Otpad — je supstanca ili predmet koji vlasnik odlaze, namerava da odlozi ili se
zahteva da odlozi u skladu sa zakonom.

Ponovna upotreba — upotrebam proizvoda koji se mogu Koristiti viSe puta kao Sto je
ambalaza za viSekratnu upotrebu.

Postrojenje za insineraciju — bilo koju stacionarnu ili mobilnu tehni¢ku jedinicu ili
opremu odredjenu za termiCki tretman otpada sa ili bez koris¢enja toplote
proizvedene sagorevanjem. Ovo uklju€uje insineraciju otpada oksidacijom, kao i
druge procese termickog tretmana, kao Sto su piroliza, gasifikacija ili plazma procesi.
Proizvodja€ otpada — pravno ili fiziCko lice Cijom delatnoS¢u se proizvodi otpad.
Reciklaza - ukljuCuje preradu otpada, bilo u isti ili razli€iti proizvod, ukljuCujuci
organsku reciklazu, ali iskljuCujuci povrat energije.

Redukcija — prioritetna akcija za postizanje Sto je moguce veceg smanjenja otpada.
Regioni za upravljanje otpadom — podrazumeva tehnoloSko-prostorne celine koje
obuhvataju viSe susednih opsStina na kojima otpad nastaje i zajedniCki se reSava na
medjuopstinskom nivou ostvarivanjem saradnje opstina iz tog regiona.

Sakupljanje otpada — aktivnost sistematskog sakupljanja otpada za dalji tretman ili
odlaganje.

Transfer stanica — je mesto na koje se otpad isporuCuje radi razdvajanja pre
transfera do drugog mesta za reciklazu, tretman ili odlaganje.

Tretman otpada — ukljuCuje fizicke, termiCke, hemijske ili bioloSke procese
uklju€ujuci sortiranje, koji menjaju karakteristike otpada u cilju smanjivanja zapremine
ili opasnih karakteristika, kao i reciklazu ili ponovno iskoriS¢enje otpada.

Upravljanje otpadom — upravljanje otpadom je sistem delatnosti i aktivnosti koji
podrazumeva prevenciju nastajanja otpada, smanjenje koliCine otpada i njegovih
opasnih karakteristika, tretman otpada, planiranje i kontrolu delatnosti i procesa
upravljanja otpadom, transport otpada, uspostavljanje, rad, zatvaranje i odrZzavanje
postrojenja za tretman otpada, monitoring, savetovanje i obrazovanje u vezi
delatnosti i aktivnosti na upravljanju otpadom.
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